
法制监督

上虞：整合财政监督与绩效评价资源

朱政荣

从 2006年起，浙江省上虞市就尝

试开展对财政监督与绩效评价两种资

源的整合工作，以 构建新型的财政支

出监管机制，收到了较好的工作成效。

——整合组织 机构。上虞市早在

2000 年就成立了财政监督机构——上

虞市财政稽查大队，为财政局直属法

人事业单位，定编 15人。2005年起，

为进一步提高财政资金使 用绩效，逐

步把 绩效评价工 作纳入财政管理视
角，于 2005年 9月在财政局内部增设

绩效评估科，与预算科合署办公，具

体负责绩效评价政 策制定、评价计划

安排、评价组织实施等工作。2006 年

7月，为最大程度地发挥、利用好绩效

评价与财政监督 两种资源，取得最佳

的监督效果，将财政稽查大队与绩效

评估 科“合二 为一”，实行“两块 牌子

一套人马”，财政稽查大队大队长兼任

绩效评估科科长，开始 了探索开展监

督、评估工作“一体化”的路 子。并明

确规定，财政稽查大队（绩效评估科）

为组织实施财政监督、财政支出绩效

评价的专职机构，凡以 财政局名 义对

外组织实施的所有监督检查、绩效评

价工作均由财政稽查大队（绩效评价

科）具体负责落实。

——整合制度体 系。为保证整合

出成效、出业绩，确保 各 项工 作顺利

推进，在明晰机构、明晰职责职能的

前提下，财政局又及时建立健全了一系

列有利于整合工作的规章制度，如 工

作例会制度、信息反馈制度、内部工

作协调制度、挂钩联 系科室制度、成

果应用制度、考核奖惩及责任追究制

度等，规 范工作流程，建立工作运行

机制，确保 整合工作协调统一、高效

运转，形成合力。年度财政 监督和绩

效评价工作计划做 到“四 同”，即同谋

划、同部署、同推进、同落实。避免各

自为政，各唱各的调，单打独斗，重复

检查与评价。

——整合组织 方式。对财政 支出

项目的监督检查，除了上级财政部门统

一布置下达的检查任务、公民举报案

件以 及其他特殊个案外，对于一般性

项目，实行先绩效后稽查的组织方式。
具体检查方式有三种 ：一是对于财政

直接评价或重点绩效评价的项目，评

价结果在良好以 下的，针对存在的问

题，直接转入财政稽查，启动财政监

督检查程序，发出《财政检查通知书》。
二是对于项目单位 绩效自评或主管部

门评价的项目，评价结果在良好及以

下，且评价发现的问题主要体现在违

反政策法规、财政财务管理规定及财

经纪律的，作为财政监督的重点对象，

发出《 财政检查通知 书》，启动财政监

督检查程 序，进行 重点环 节、重点内

容的专案检查。三是对于委托社会中

介机构进行评价的项目，待中介机构

评价结束后，一律启动财政监督程序，

对中介机构的执业质量进行反检 制，

对查出的重大问题追究中介机构的执

业责任，依 法依规进行处理处罚。

——整合成果应用。绩效评价与

财政监督结果的整合，一般 采取 三种

方式：一是对于绩效评价结果为优秀

的项目，不再启动财政 监督程序，直

接以评价结果为最终标准。二是对于

直接评价或重点评价 结 果 为良好 以

下的，以 财政监督检 查结果为最终标

准。三是对于委托社会中介机构评价

的项目，以 财政监督检查结果 为最终

标准。四 是监督检查和绩效评价的最

终结果同规范财政管理、完善修订制

度、预算安排等紧密挂钩。

——整合信息披露。专门编辑《 情

况反映》，对财政检查或绩效评价过

程中发现的严重违反国家规定的财政、

财务收 支行 为及其处理处罚情况，因

决 策失误、管理不善或损失浪费等导

致财政资金使 用绩效不佳等问题及时

通过《 情况反映》进行披露，分析存在

问题，提出完善建议。

绩效评价与财政监督同属于预算

监督体 系范畴。整合之前，绩效评价

与财政监督自成一体，单兵作战，形

不成合力，发挥不 了整体效能。整合

之 后，规 范了工作流程，两种资源得

以 合理配置，相互渗透，互为补充，呈

现“ 大职能、宽领域、少机构”特征，

监督职能的综合性更强，监督机制更

加灵活、有效。通过整合，使原本就

缺乏的监督资源集中使 用、相机运用，

实现了工作目标同向，工作环节相互衔

接，工作方法统一协调，工 作成果互

为共用，工作信息相互共享，大监督

格局初步形成。

整合之 后，绩效评价充分借助财

政监督的“法律资源”优势，对评价中

发现存在严重违法违规问题的，按流

程转入财政稽查环节，依照《 财政违法

行为处罚处分条例》等相关法规规定

作出必要的处理处罚，较好地弥补了现

行绩效评价法律支撑的缺位，绩效评

价的威慑作用得到有效体现，财政 监

督为绩效评价提供了“无缝隙”的保障。

整合之后，职责职能更加清晰明了，形

成权责一致、分工合理、决策科学、执

行顺畅、监督有力的运行机制，提高了

行政效能。通过整合，逐步探索、构建

起了一种新型的财政支出监管机制，对

于强化沟通协调、树立监督权威和落

实责任追究具有重要意义。

（作者单位：浙江省上虞市财政局）
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