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惠
农补贴 政 策实施以 来，国

家逐年加 大惠农补贴投 入

力度，很 大 程 度 上激 发 了 广

大农民从事农业生产的积极性。但由

于惠农补贴政策不尽完善，补贴资金

项目多数量小，发放环 节多、手续复杂

等原因，在落实中还存在着一些问题。

对此，基层财政部门有“三盼”：

一盼加快惠农补贴资金整合。现

今在一年内发放的惠农补贴 资金项

目过多过繁，诸如良种补贴、粮食直

补、农机具补贴、能繁母猪补贴、退

耕还林补贴等，有的同一种补贴如良

种补贴 又分早、中、晚 三次发放。基

层财政每发放一项补贴资金，都需做

大量基础工作，而且惠农补贴资金发

放 落实涉及 面广、配合部门多，稍有

不慎将影响惠农补贴 政 策的落实效

果。因此，基层财政部门迫切 希望加

快整合惠农补贴资金。一是将惠农补

贴资金按粮 油种植类、养殖类、林业

类、农业设备类和农民生活补助类进

行分类，以 投入产出为依据，科学合

理提 高补贴标准，减少补贴 项目，控

制补贴资金发放次数，在减少基层发

放工作量的同时，适当延长发放时限

要求，让基层有足够时间完成数据资

料的核实和整理工作。二是整合惠农

补贴资金发放管理渠道。目前各种惠

农补贴资金性质不同，资金安排渠道

不同，在财政系统内部形成了多头管理

的局面，令基层财政无所适从。因此，

有必要整合惠农补贴资金发放管理职

责，由同一处（室）集中管理发放，形成

“政策集中定、指标一线下、资金集中

管、发放与监督管理相统一”的运行

机制。三是整合农民负担监督卡和惠

农补贴“一卡通”。按要求基层财政要

在上半年填发农民负担监督卡，其主

要内容是农民负担和惠农补贴发放情

况，但由于惠农补贴发放项目、标准

及时间在上半年并不完全确定，致使

基层浪费大量人力、财力填发的监督

卡发挥不了应有作用。希望能整合“ 两

卡”，完善计算机管理软件，通过“一

卡通”全面、明细、准确反映 农民 负

担和惠农补贴发放情况。

二 盼提 高惠农补贴 资金社会效

益。随着农村社会经济的发展、农业

人口 的增加、基本农田的减少以 及 农

业基本生产资料价格的提高，落实到

农户的惠农补贴资金存在边际社会效

益日益递减的趋势，土地弃耕抛荒现

象仍比较严重。同时，随着农业生产日

益社会化，农村土地流转进程 加 快，

种植 大户希望有更积极的惠农补贴政

策。尽管现今粮食补贴政策要求按实

际种植面积发放到种植农户，但 不少

地方仍按二轮延包面积将补贴资金发

给承包责任人，部分种植大户难以 得

到足 额惠农补贴。为了提 高惠农补贴

政 策的社会效益，基层财政迫切希望

进一步完善惠农补贴政策。一是对某

些分摊到各户标准低、数额较少的惠

农补贴，经村民代表大会讨论 通过，

报县、乡两 级 政府审批后，应允许以

村为单位集中用于农村公益事业（如农

田或道路 等基础设 施）建设。二是对

于流转的土地惠农补贴归谁所有，应

允许农民和种植 大户自愿协 商确 定，

同时国家应对达到一定生产经营规模

的种植 大户单独出台奖补措施。三是

对于抛荒的田地，经一定程序认 定后，

应允许镇村扣发承包人惠农补贴，扣

发的资金用于村级 公 益事业，以 此鼓

励农民自发地监督惠农补贴政策的落

实，遏制弃耕抛荒，促进抛荒田 地向

种植大户集中。

三 盼加 强惠农补贴 发 放 基础 工

作。各乡镇（街办）财政所是惠农补贴

发放的主力军。随着社会主义新农村

建设和农村综合改革的深入推进，乡

镇（街办）财政所加强乡镇、村级 财务

管理的任务更加繁重。当前各地基层

财政所普遍面临着人员结构不优、办

公 设施较 差、办公 经费不足等困难。

为此，各级 党委、政府和上级部门应

更加 重视惠农补贴发放的基础工作，

理顺基层财政 所的管理体制，加 大对

基层财政所的经费投入，改善其办公

条件，调整和优化基层财政人员结构，

使 其更好 服务于社会主 义新农村建

设。
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