
地方财政
杭州：自我革命推行阳光财政

杭州市财政局

近年来，浙江省杭州市财政局坚

持自我革命，不断深化 财政改革，把

权力放进“玻璃柜”，实现了透明管理；

把基础业务变成“精细型”，实现了规

范管理；将服务质量驶入“快车道”，

实现了高效管理，让财政干部手中的

权力真正 运行在阳光下。

核心权力从“密封箱”挪进“玻璃

柜”。首先是减少自由裁量权。杭州市

本级部门预算已形成一整套具有杭州

特点的制度规范和操作程序，基本实

现部门预算编制的规范化、标准化和

制度化。预算编制按照“人员经费按标

准、公用经费按定额、项目支出按轻重

缓急”进行。在编制方式上，采取了“一

体两翼”式的新模式，即将部门预算

和专项资金预算分为两个序列分别进

行编制。随着专项资金预算规模的不

断扩大，打破了部门既得利益基数，优

化 了政府资源配置。其次是扩大财政

预算公 开度和透明度。在前几年预算

公 开的基础上，2009 年，市本级 共计

106 个部门的预算以 及 所有基层单位

的预算全部提 交人代会小组审阅，内

容包括各部门基本信息、收支总体情

况、基本支出、项目支出具体明细。会

议期间，人大代表和政协委员能够在

代表驻 地和大会主会场通过电脑触摸

屏及时查阅所有部门预算及预算编制

的相关内容，使 监督更加 便捷 直观。

2009 年，在提 交人代会审议前，还将

《 财政报告》（征 求意见稿）在“中国杭

州”政府门户网站和杭州网上公 示，广

泛征 求市民意见，并对意见建议 进行

认真梳理分析和解答反馈，及时在网

上公 布反馈情况。再次是行政权 力公

开透明运行。各处室（单位）根据职责

及“三定”方案，对本单位所行使的一

切行政权力进行全面清理，清理出的

职权项目，按照行政许可权、非行政许

可审批权、行政处罚权、行政征收权、

监督检 查权、内部管理权 及其他 行政

权 力等七个类别进行登记，并逐项列

明职权行使依 据、主管领导和内部负

责机构、人员职责分工、行使权力的

职责、办理条件和时限、服务承诺、

工作纪律和责任追究等。在全面清理

的基础上，按照行政权 力的类别编制

职权目录，职 权目录载明职权 名称、

来源依据和公 开要求等信息。按照行

政职权目录，遵循规范程序、提 高效

率、简明清晰、方便办事的原则，制定

各项行政权力运行全过程的流程图。

流程图载明行使行政权 力的条件、承

办单位、运行程序及相关接口、办理

时限、监督制约环 节、相对人的权力、

投诉举报途径 和方式等。同时在重要

部位和环 节相应注明公 开的范围、形

式和时限。

基础业务从“粗放型”变成“精细
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型”。通过“财政资金集中，预算三权分

立，引 入科学机制”三 措并举，将财

政基础 业务从“粗放型”逐步转为“精

细型”管理。首先是 财政资金集中管

理。2006 年前，杭州市财政资金的管

理权分散在多个业务支出部门，造成

拨 款 环 节多、效率低下，而且 加 大了

潜在风险。从 2007年起改 变多头、分

口 管理财政资金的现状，实现由一个

处室即国库处来统一收 支管理的新模

式。其次是实现资金管理三权 分离制

衡。财政 支出管理逐步形成了预算的

编制、执行与监督三者分离又相互制

约的管理运行新机制，构建了一个安

全的内控体系，从 根本上改 变了预 算

资金的管理方式和预算执行方式，使

预算监督 变事后监督为事前、事中监

督，强化了预算的约束机制。以预算处

为龙头，具体负责制定预算编制政策，

核定预算支出定额标准，审核 汇总编

制部门预 算草案，各财政 支出处室负

责对预 算进行初 审和初 步 汇总等工

作。逐步实行综合预算、零基预算和

细编早编预算等方法，促进政府职能

的转变和财政资金使 用效益的提 高。

国库处综合协调预算执行工作，负责

各项财政资金的收付管理，会计结算

中心负责市级行政事业单位职工 工资

统发并开展国库集中支付，政府采购

办和采购中心负责政府采购事项的管

理。加 强对局属所有财政业务处室的

内部监督检查。从 2006年起，每年对

局属派出机构的主要领导进行经济责

任审计，通过规范政策执行和健全完

善内控制度全面强化内部管理。再次

是引入 ISO 质量管理体 系。2007年，

在全省率先将 ISO 质量管理体系引入

财政领域的资金管理部门，使资金管

理实现常态化、惯性化，并贯穿财政

性资金拨款审批、财政收入退库（付）、

国库更正、会计核算、资金存款管理、

会计报表编制的全过程。从管理体系

循 环角度上讲，将 ISO 9000理念融入

到财政国库规范化 管理体 系，使财政

国库管理成为一种标准化的内部管理

体系，符合公共财政可持续发展战略，

并能引入外部评价机制及标准，提高

管理运行效率。

服务质量从“行车道”驶入“快车

道”。自我革命，并不是把权力作简单

的“加减法”，而是复杂的“重新组装”，

把权力设 置改 为服务机制，从而削减

和弱化财税权力，将服务质量从“行车

道”驶入“快车道”。通过实行国库集中

支付，支付过程电子化、不分资金来

源和支付类型全部实现网上办理。从

指标到用款计划再到支付，全部在支

付系统 透明显示，支出可以 追踪到最

终收款人或单位，资金支付使用过程

透明，从 而强化了监督。国库集中支付

改革后，摆脱了手工记账，真正实现会

计电算化。统一使 用现代化 远程结报

系统，所有直接结报单位的财务信息

全部存入财政服务器，使会计资料更

具有真实性和可靠性。
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扩内需促增长政策落实检查情况

新闻发布会在京举行

5月 27 日，国务院新闻 办公 室举行扩内需促

增长政策落实检查情况新闻发布会，财政部副部

长张少春出席了发布会。会上，张少春副部长介

绍了落实中央扩大内需促 进经济增长政策的相关

情况，并就地方债券发行等回 答了记者的提问。

（本刊记者  摄影报道）
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