
投入既要考虑对不同年龄参保人员给予适当补贴，又要建

立养老保障待遇调整储备基金，以保证参保人员养老金数

额与社会经济发展水平相适应。

三是分地区推进农村社会养老保 险工 作。根据社会

保 险 的强制性 特征，凡 达到全国农村平均收 入水平以 上

的农民必 须投保，同时也应该考虑到全国各地经济发展水

平的差异，对收 入在全国平均水平以 下、贫困线以 上的农

民给予补助，积 极 鼓 励投保。各地区要根据本地的社会

经济特点，探索适宜的补偿和奖励模式，不断完善实施方

案。在缴 纳方式上，可采取一次性 缴纳的模 式，也可采取

分期定额缴纳的模式；在资金筹集上，可采取以 农村资产

抵押融资等模式，提高农民参保 率，扩大社会保障面。

四 是加快解决农村独生子女、农民工、被征地农民等

重点人群的养老保障问题。通过扩大农村独生子女家庭奖

励 扶助政 策范围，解决农村独生子女家庭养老保障问题；

鼓励农民工 参加所在城市的城镇养老保险，或者鼓励其参

加本地的农村养老保险；在征地环 节一次性建立被征地农

民基本养老保障，使其融入城市社会保障体系。

五是逐步提高农村社会养老保险资金统筹层次。在各

地实行养老保险的基础上，应逐步从县级统筹为主过渡到

市级 和省级 统筹，待条件成熟，推进大区域统筹直至全国

统筹，不断提高保险资金抗风险能力。

（作者单位 ：中国民用航空局空管局）

责任编辑  刘慧娴
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加强政府性投资项目监督管理之我见

林作明

随着中央和地方财政收 入的不断增长，财政 用于社会

公益性和公 共基础设施建设、保护和改善生态环境、推进

科技进步和高新技术产业化的资金将会越来越多。以 浙江

省温岭市为例，每年安排政府性投资项目100多项，其中重

点建设项目 60多项，年度计划投资 60多亿元。要把财政性

资金管好用好，使政府投资项目充分发挥其作用，必 须从

项目的立项、实施到项目的竣工 决算进行全过程多环 节的监

督管理，保障工 程质量，遏制概算超估算、预算超概算、决

算超预算的“三超”现象，维护资金使用的严肃性。

1.严格立项审批。一要建立立项前会商制度。工 程建

设从选址 到立项建设，涉及到很多部门，立项前应由发改部

门牵头，组织建设规划、国土、水利、人防、财政、建设单

位 及其主管部门等参加的部门会商，就选址、征地拆迁、设

计方案、工 程 造价等充分听取意见，从而减少决 策失误。

二要在深入调研、严格审核的基础上，对项目建议书和可

行性研究报告进行批复，科学合理确定项目计划投资额。

三要加 强对追加 投资的管理。无 正 当理由要求追加投资

的，一律不予追加 ；对擅自追加投资或未经批准先追加后

补办手续的，应追究相关单位 和责任人的责任。四 要实行

财政投资评审制度。以 市财政项目预算审核中心为技术支

撑，对全市所有政府性投资项目实施从工 程的概、预算到

工 程的决（结）算进行全过程的财政投资评审，防止和减少

工 程“三超”现象的发生。五要建立重点工 程项目库。根据

“十一五”规 划要求，分门别类建立重点工 程项目库，视项

目需要和财力可能，分年度分轻重缓急组织实施。

2.重视前期管理。对项目进行充分科学的论 证，做好

概、预算编制等前期工作是保证项目实施和控制投资规模

的前提，是提高工 程投资效益，保证投资决策的科学性、合

理性和效益性的先决条件。因此，要加强对工程设计方案的

评审，对非营利性的政府投资项目要追求社会效益的最大

化；对经营性的政府投资项目如 收费公路、滩涂围垦等，主

要对项目投入与产出进行评估分析，评价时不能只考虑项目

的直接投资，还要考虑相关投资和周边环境的综合开发利

用，大型项目还需考虑配套项目是否同步，以 发挥综合效益。

3.规范招标行为。一要完善招标机制，健全招投标监

督体系，严格控制标外工 程造价。由自行招标、自行评标改

为专家库人员评标，监察部门监督评标定标应制度化。二 要

积极推行工 程量清单的招投标方式，既有利于增强施工 企

业的风险 意识，也有利于降低 工 程成本。三要采用项目招

投标最大化，特别是铁路、交通道路和水利等项目采用大

中
国
财
政
杂
志
社



标段招标或打捆招标，便于工 程管理，提高质量，缩短 工期，

从 而降低工 程造价。四 要进一步理顺招投 标管理体制，加

强监督检查，保证权力公正 运行。强化招标委的监管职能，

维护和规范招投标秩序，确保所有达到规 定限额以上的政

府性投资项目全部进入招投标统一平台进行公 开招标。

4.改革管理模式。“投资、建设、监管、使 用”四 位一体

的管理模式已不适应市场经济体制的需要，“代建制”势在

必行。政府性投资项目应通过招标等方式选择具有相应资

质的专业化项目管理单位，负责对建设项目的可行性研究、

设计、采购、施工、试运行和验收。项目管理单位作为项目

建设期 法人，在项目代建阶段具有完整的法人地位，全权

负责项目建设全过程的组织管理，同时承担相应的责任，促

使政 府性投资项目“投资、建设、监管、使 用”的职能分离，

通过专业化项目管理最终达到控制投资、提高管理水平和

投资效益的目的。在实施“代建制”时，要根据不同的项目采

用不同的方法，可由建设单位自行确定代建单位进行项目建

设和管理；或由政府专门设立代建中心统一对项目进行建

设和管理，实施“交钥匙工 程”；也可通过招标产生代建单

位对项目进行建设和管理。

5. 强化跟踪监督。全过程的跟踪监督是在建设项目开

始 实施时，针对建设过程中的建设程序执行、概算控制、建

设组织与管理、工 程决算、成本核算、资产移交等情况进

行跟踪监督，重点 是对政府性资金使 用的监督与控制。一

是工 程建设资金的拨付要严格执行“按 年度计划、按 项目预

算、按合同、按进度”的原则，并积极创造条件逐步实现国

库集中支付。二是工 程款 支付应严格按合同实施，严禁超合

同约定比例 支付工 程款。三是对政府性投资项目一经批准，

不得擅自变更方案，确需变更方案的，必 须坚持先勘察、后

设计、再施工 的原则，其签证应由设计、监理、建设单位代

表现 场会签，并按规定程序报批。四 是严格执行《 基本建

设 财务管理规 定》，在项目竣工后三 个月内完成竣工 财务决

算的编制工作，及时办理固定资产移交和产权登记等手续。

五 是强化协调配 合，共同加 强对政 府性投资项目的监督管

理。发改部门在下达单位投资计划时，应取得财政部门出具

的资信证明；财政部门在安排财政投资预 算时，应以 投资

评审机构出具的工 程预算评审结论 为依 据 ；国库集中支付

中心在支付工 程价款、工 程决算款时，应以 工 程中标合同、

投资评审机构评审结论 和财政部门的工 程项目竣工财务决

算批复为依据 ；资产接收单位和国有资产管理部门办理产

权登记时均应以 财政决算批复为依据 ；监察和审计机 关要

全程参与、全面监督，严肃查处在投资项目活 动中的违法违

纪行为，确保政府性投资项目的顺利实施。

（作者单位 ：浙江省温岭市财政局）

责任编辑  赵 军

读书·艺苑
树奉献  育廉政  勤学习  勇创新

杨 健

穿岁月峰头，伴历史云烟。转眼间，“五四 ”爱国主义运

动距今已有 90 个春夏秋冬。继承“五四 ”光荣传统，汲取文

化力量，为推进财政文化建设，广大财政青年应不断加强自

身修养，激发工作热情，以 积极向上的精神面貌投身到应

对金融危机，促 进经济平稳较快发展的各项工作中。

一、立志高远在坚不欲说，奉献文化在久不

在速

“为天 地立心，为生民 立命，为往 圣继绝学，为万世

开太平”，这是青年人的理想，也是青年人的责任。奉献

是人生最高的精神境界。革命战争时代，抛头颅、撒 热

血的牺牲精神是奉献 ；和平建设时期，兢 兢 业 业、任 劳

任怨、默 默 无 闻的 敬 业精神也是奉献。虽 然不同时期，

奉献有不同的含义，但 其共同之 处 就 是甘 于付 出。古人

云 ：“ 不积跬步，无 以 致千里”，说的正 是做 事贵在坚持。

同样的道理，奉献也是贵久 不贵速。对于从事财政工 作

的年轻人，更要谨记 财政工 作直接 关系到国家的繁荣昌

盛、关 系到人民的 幸福 安康、关 系到国计民 生，责任重

大，因此广大财政青年必 须爱岗敬 业，做 到“ 干一行，爱
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