
财经话题

当前宏观调控中应注意的问题

江镓伊

由
于多种因素的作用，2009

年我国经济下滑已成定局。

但在政府快速实施扩张性

政策的刺激下，我国经济会在未来两

至三年内触底反弹。但 这种反弹能否

成为带领我国经济走出阴霾、继 续高

速增长的动力还有待 考察。一方面，

次贷危机引发的国际金融危机导致全

球经济衰退，而世界上其他国家，尤

其是处于金融危机中心的发达国家摆

脱危机的时间将明显长于我国，这将

对我国的出口 贸易乃至未来几年的经

济增长起 到制约作用。另一方面，以

政府巨额投资为主导的刺激经济方式

是否具有可持续性还不明朗。虽然我

国政府负债在世界范围内处于较低 水

平，有足 够的能力以 举债方式为扩张

性政策埋单，但问题的关键是政府如

何投资，投资能否起到正 确的引导作

用、能否提振民间资本的信心以 发挥

乘数效应。以 上都是影响我国经济能

否在未来短时间内恢复高速增长的重

要因素。除此以 外，在当前宏观调控中

还应注意以 下问题：

一是扩大内需刺激消费是关键。当

前我国面临的重要问题 是国内生产过

剩、国外贸易受挫。因此，要把重点放

在刺激需求，尤其是刺激国内消费需

求上。因为再大数目的投资转化为的

巨 大产能如 果不能被有效需求吸收，

仍不能解决市场供 求不平衡的问题，

政府的扩张性政策带来的反弹也终将

是昙花一现。并且，过度投资和消费

不足很可能会进一步增加 出口 方面的

压 力，使 经济陷入恶性循 环。扩大内

需，一方面要加 紧制定落实刺激国内

消费的政策措施；另一方面要尽快完

善社会保障制度，解除人们后顾之忧，

以 提高其消费能力和消费意愿。

二 是四 万 亿 投资要谨防 重复建

设。根据咨询公 司麦肯锡的一项研究

显示，我国政 府计划在 2020 年之前

新建的 97个机场项目中，只有 20—30

个项目能解决预期中吞吐 能力不足的

问题。实际上，不仅是机场建设项目，

其他诸如 公路建设项目、港口 建设项

目等项目中也存在着未考虑实际需求

的问题。不论什么投资，最后发挥效

益必须要与有效需求相匹配，不然投

资只能起到短期“强心剂”的作用。因

此，在4万亿投资计划乃至未来更进

一步的扩张性 政策实施的过程中，政

府应当建立及 时、准确的投资项目跟

踪监督和评估程序，严格把握投资方

向，减少重复建设和过度建设的问题。

三 是要将关注民 生落到实处。随

着我国经济增长放缓，东部沿海地区

一些出口 型企业纷纷 面临倒闭风险，

部分地区失业率迅速上升。一些地方

政府为保 失业率不进一步上升，开始

出现偏袒部分企业不合法律规定的做

法，例如 大量拖 欠劳动者工 资等等。

降低 失业率，不能采取损害劳动者利

益的方法，在当前经济困难的情况下，

更要把多项民生政策落到实处。

四 是谨防地方政府投资“饥渴症”

的复发和由此引致的物价上涨。地方

政府往 往具有扩大投资的内在冲动。

一旦中央政府将限制地方政府投资的

阀门打开，这种投资冲动便会被 充分

地释放出来，过度投资必将会影响整

体 经济的稳 定运行。同时，从 实践上

看，地方政府的扩张投资冲动是具有

惯性的，1993—1994 年的政府高投资

额和高通胀率就说明了这点。即便是

在经济出现下滑的今天，地方政府的

投资冲动也没有减退，在中央政府 4

万亿投资计划推出后，各地方政府迅

速形成了 18万亿的投资计划。我们在

肯定这些投资计划对带领经济反弹的

正向作用时，也要谨防地方政府的投

资冲动，谨防由于其过度投资导致原

材料价格上涨，进而带来新一轮的通

货膨胀压 力。
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