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2003年以 来，广东省财政厅积极

探索现代化 信息技术在财政预算和资

金监管方面的应用，逐步建立起“财务

核算信息集中监管系统”、“实时在线

财政预算监督系统”，并积极指导市县

财政部门开展财政监督信息化 建设，

取得了显著成效。

一、建立“财务核算信息集

中监管系统”，积极开拓财政国

库管理和预算执行监督工作新

思路

2005年，广东省财政厅提出开展

财务核算信息集中监管改革，建立“财

务核算信息集中监管系统”，旨在实现

预算单位财务数据实时集中、财务监

控及时到位，填补现代会计管理中预

算单位会计核算与预 算编 制连接上

的空白，为建立一个连贯、整体的财

政 财务监督管理循 环体 系提供 平台。

财务核算信息集中监管改革的主要内

容是：按 照 统一预 算单位 会 计核算

规程、统一预 算单位 会计核算软件、

建立财务核算集中监管系统 的“两 统

一，一系统”总体 改 革思路，在保 证

单位资金使 用权、财务管理权、会计

核算权“三权不变”的前提下，通过网

络 系统将预算单位会计信息集中到财

政部门，并与国库支付系统相关财政

预算数据进行自动比对纠错，从 而实

现对预算单位会计信息的监控，促进

财政预 算编制和执行水平的提高。截

至 2008 年底，省级 改 革累计试点预

算单位 93 个，全省除深圳市以 外的

20 个地级 以 上市试点预 算单位 已达

到 320 个。目前，各试点预 算单位 按

照统一设 置的会计科目，使 用统一的

会计核算软件，将所有财务信息实时

集中到财政部门。财政部门通过网络

在任何时点都可 以 检 查试 点预 算单

位的资金使 用情况，也可实时汇总预

算单位财务数据，全面掌握预算单位

的会计信息，并与财政支出数据进行

自动比 对、纠错，实现对预算单位预

算执行进度、资金流向、支出结构、

现金管理等的监管。该 项 改革如 同高

速公路上设 置的“电子眼”，对预算单

位是否规范、合理使 用财政资金进行

实时监控。

监管系统 启 用以 来，广东省财政

厅监督检查办与国库处一道，积极 利

用该 系统 开展财政监督工作。今年 3

月，省财政厅以 3月4日财务核算信息

集中监管系统的数据为基础，对 83 家

试点预算单位 2008年现金使 用情况

进行了统计分析，发现个别预算单位

存在现金管理不规范等问题。根据系

统 提供的资料，省财政厅立即组织人

力对现金管理不规范的单位 进行了实

地核查，及时纠正了问题，并提出了加

强预算单位 现金管理的建议。实践证

明，广东省财务核算信息集中监管改

革符合公 共财政 支出改 革的发展 方

向，对完善国库集中支付改 革、加 强

财政对预算执行的监督管理起到了积

极的作用，实现了对财政收 支全过程

的监控管理，有力地推动了财政管理

的规 范化、科学化、精细化，保 证了

财政资金的透明、规范和高效使 用。

该项改革解决了财政部门和预算单位

财务管理信息不对称的问题，为实现

财政、财务数据大集中和“同源采集”

奠定了基础。

二、建立“实时在线财政预

算监督系统”，进一步强化人

大对财政工作的监督作用

为进一步强化省人大对财政工作

的监督作用，广东省财政厅从 2003年

开始 与省人大联网，搭建起“实时在线

财政预算监督系统”。通过该系统，省

人大可以 实时查询部门预算和每一笔

国库集中支付数据信息，及时发现各

部门在预算执行过程中的问题，从而

增强省人大对各部门预算执行情况监
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督的时效性，建立财政部门与人大之

间的监督制约机制。2008年12 月，进

一步实现了与省审计厅联网。

目前，省人大、审计厅只 要通过

客户端，就可以 实时查询及 监督省级

部门预 算和每一笔国库集中支付数

据信息。该 系统提供了按 单位、支付

类型、资金性 质、支付日期等多种查

询方式，可以 对多种基本数据、各预

算单位历年部门预 算、集中支付数据

进行查询，还可以 根 据 需要 自行 定

义报 表，过滤冗余信息。截至目前，

省级 近 800 个财政预 算单位 已 纳 入

系统管理，资金范围 包括所有通过国

库集中支付 的 财政资金。全省 21 个

地级 以 上市也已建立了实时在线财政

预 算监督系统。该 系统 从更广泛、更

深层次 上对财政预 算的各 个方面和

环 节进行全面管理监督，保证了政府

各项 宏观 经济政 策的贯彻 实施 和社

会 经 济的稳 定发 展，进一步推进了

公 共财政 建设。同时，为建立健全教

育、制度、监督并重的惩治和预 防腐

败体系，实现 从 源头上遏制腐败提供

了技术保证。

三、积极指导市县财政部门

开展财政监督信息化建设，确

保财政资金使用的合法、安全、

规范和高效

广东省财政厅在积 极探索与实践

现代化信息技术在财政预算和资金监

管方面应用的同时，积 极指导市县财

政部门开展财政监督信息化 建设。广

州、佛山 等市财政监督信息化 建设成

效 显著。例如，2006 年，广州市财政

局提 出了建设电子化 财政监督项目的

构想，2008年 10 月完成 210 个业务预

警点和监控点的研发工作并投入整体

试 运行，初步实现了利用财政电子化

技术支撑实施财政监督的设想。

广州市财政局电子化 财政监督信

息系统 按业务需求分为预 警监控、查

询分析、文书管理、政 策法规、基础

数据 和系统管理等 6 个功能模块，主

要包括 两方面的内容 ：一是强化 财政

内部监督。围绕 加 强制度建设，完善

预 算编制、执行、监督相分离的预算

管理机制的财政监督内容，将分散在

各个业务系统的预算编制、审核、批

准、执行等过程数据集成生成主题报

表，夯实开展事前、事中、事后全过程

监督的基础，并预设预警监控点进行

监控，为进一步规 范预算程序和预算

行为、强化预算约束和减少预算随意

性 服务。内容包括跟踪财政预算支出

的指标分配情况、预算指标下达的及

时性以 及审核过程是否符合内部控制

制度的规定、业务处室对用款计划的

审核是否及 时、财政拨款情况、预算

执行过程中涉及跨处室跨单位项目预

算调整以 及省追加、补助区县指标的

相关公 文信息等情况，跟踪记账凭证

审核过程的内部控制机制，建立检查

方案、检 查报告、检 查结论 等电子化

检 查档案等。二是强化 对部门的财政

监管。指导部门完善内部管理制度及

保证财政资金安全、有效使 用的财政

监督内容，逐步将编办等财政部门之

外的基础数据扩充为数据源后集成生

成主题报表，并按财政监督工作需求

设 置预警监控点。内容包括跟踪并分

析预 算编 制中各 单位

基础信息的真实性、合

规性，跟踪预 算单位

的项目预算编制情况 及

预 算单位 项 目年终结

转事项等。广州市财政

局电子化财政 监督信

息系统 自试 运 行以 来，

发现 预 算单位 违规使

用财政资金 2.45亿 元，

通过逐项核实，已收回

1.3亿元。

（作者为广 东省财

政厅党组成员、纪检组

组长）
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