
条件，缓解看病难、看病贵，常德市财

政积 极筹资、向上争取资金，支持全

市新型农村合作医疗扩面提标，支持

推进全市45所乡镇卫生院、400 所村

卫 生室建设；为改善困难群体基本生

活，市县财政积 极筹资，将市城区最

低 生活保障标准由 180 元提高到 230

元，农村最低 生活保障标准由683元

提高到 1067元；为支持就业，市财政

局 2009年积极帮扶 1000名困 难家庭

大学生实现过渡性 就业，对企业吸纳

困难家庭大学生就业、大学生到农村

参与社会实践、到社区公益性岗位就

业的由财政出资给予岗位 补贴，对大

学生自主创业、自筹资金不足的提供

一定额 度的小额担保贷款并贴息。做

到学有所教、老有所养、住有所居、困

有所助、病有所医，让人民群众共享

改革发展的成果。

推提速  提升财政效能

6 月15日下午2点，网民guest在

常德政府网站市民留言栏内发帖咨询

汽车摩托车下乡补贴事宣，下午 4点就

看到了常德市财政局的回复意见，如

此快速让他惊讶。2009年，常德市财

政局在推进政务办理提速上动作频

频。一是明确继续推行打卡上斑、挂

牌上岗、敞门办公 等工作制度和马上

办、联合办、限时办等办 事制度；二

是下发了关于加 强市本级 财政拨款提

速的通知，规定对市人大审议通过的

部门预算限时批复到一级预算单位，

对预算内资金按进度拨付，对预 算单

位 网上申请用款 当日办理，对预算单

位的用款计划申请实行审核超时自动

通过；三是启动网民诉求快速处理工

作，对政策性、程序性和告知性等一

般性诉求事项要求办理科室（单位）在

4 小时内拟定回 复意见，对需要协调、

调查处理的复杂性事项 办理科室（单

位）在限定时间内拟 定回 复意见；四

是优选市城区实力强、诚信度高、无不

良行为记录、业绩优秀的造价中介机

构参与 50万元以 上的财政投资项目评

审，推进评审提速，提高评审质量。

严控支  打造节约机关

到常德市财政局办事，会发现办

公 楼三、四 层电梯怎么也摁不动，不

知情的以 为是电梯故障，实际上这是

财政局从严控制机 关支出的一个细

微举措。节约支出、节俭理财是2009

年常德市财政局工作的重头戏。全局

提出从严控制八个方面的支出，明确

了 39 条具体 措施，细化到文件资料

双面打印、办公用品能换笔芯的不换

笔等“细枝末节”。常德市财政局不但

自身严控支作表率，创建节约型机关，

在推进节约型政府建设 上也毫不 迟

疑。2009年一季度常德市公 务用车数

量和购置经费与2008年同期相比分

别下降了 25.9% 和 26.1% ，远远超过

常德市制定的 2009年全市行政事业

单位公 务用车购置经费在近 3年平均

数 基础 上压 减 15% 的预 定指标。在

节支节约工作上，积极配合有关部门

推进接待费、会议费、学习考察费及

交通费“四 费”支出公 开工作，并与纪

检、监察、审计等部门联合 开展对县

市区和市直各单位厉行节约工作的检

查，着力开展“小金库”专项治理，从

深层次 上推进厉行节约，打造节约型

机美。

（作者单位：湖南省常德市财政局）
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从古时承担节用、赋役职能的县吏到新时期的财务人员，

数千年传承、融合，一代又一代的财政人在履行职责的同时，

传承着财政人的美好愿望，赋予了财政文化独特的内涵。建设

好新时期的财政文化，我们新一辈的财政青年在探寻财政文化

的本质，充分继承和发展优秀财政文化的同时，还应赋予财政

文化新的时代意义，为新时期的财政文化注入青春的活力。

积极探寻财政文化本质

究其本，正 其位——要探寻财政 文化的本质就要从文

化讲起。

文化 究竟是什 么？这是一个谁都知道但谁也说不 清

楚的问题。有人说，文化 是人类所创造的精神财富；也

有人说，文化 是一种社会现 象，是人类长期创造形成的

物质产物；我更相信，它是人类群体创造并共同享有的

物质实体、价值 观念、意义体 系和行 为 方式，是一定社

会的政治和经济的反映 ：每一种社会形态都有与其相适

应的文化，每一种文化 又都随着社会物质生产的发展而

发展。

财政是国家为完成其职能，对其所需资源进行的汲取、
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管理、分配和使用的活动。公 共财政实质是现代国家的财

务管理行为，是以 满足社会公 共需要为主旨而进行的政府

收支活动或财政运行机制模式。

融 文化 于财政，寓财政的精髓于文化。财政 文化 是

文化大范畴的一种，她不是一般意义 上宽泛的文化，而

是围绕财政发展过程 当中所形成的各种精神财富，可以

说 是按照符合财政 本质和做 好 财政工作的要求所形成

的理财观念、意识 及制度与行为规范，是比财政知识 层

次更高的意识形态，是财政工作者活动的物质和精神的

表现。

对一个人、对一个组织、对一个民族来说，文化 是灵

魂、是导向、是旗帜；当一种文化和事业连接在一起的时

候，这种文化 对事业的影响是根本性、长期性和广泛性的。

浸染着深刻而崇高文化底蕴的事业，将推动人们形成良好

的素养和生活方式，事业将在发展中得到净化、拓展和延

伸，充满生机和活力。当文化的构建与财政事业联系到一起

时，财政文化的发展就再一次走到了新时代财政事业建设

的前端。

作为社会主义先进文化的重要组成部分，新时期的财

政文化 从经济形态来看，是一个行业标志，是财政事业发

展的一种状态，体现了社会生产力。从文化形态来看，她是

一种精神力量，是社会经济发展和财政事业继承与创新在

文化上的表现。为了实现为广大纳税人提供高效、科学的服

务，做好新时期的财政工作，当前必须大力加 强财政 文化

建设，推动财政事业的科学发展。

着力构建新时期财政文化

如何构建新时期的财政文化？对财政青年来说，又如

何在财政文化建设中发挥出有效的作用？

时代的声音给予了我们指引。

胡锦涛总书记在十七大报告中指出，当今时代，文化越

来越成为民族凝聚力和创造力的重要源泉、越来越成为综

合国力竞争的重要因素，丰富精神文化 生活越来越成为我

国人民的热切愿望。要坚持社会主义先进文化 前进方向，

兴起社会主义文化建设新高潮，激发全民族文化创造活力，

提高国家文化新实力，使人民基本文化权益得到更好保障，

使社会文化生活更加丰富多彩，使人民精神面貌更加昂扬

向上。这明确地提出了在抓好 经济工作的同时，还应抓好

精神文明——文化建设。

财政 文化作为财政 所特有的文化，是 财政领 域有别

于其他 领域的文化。把财政 文化建设 置于党的“十七 大”

精神和公 共财政精神的大背景下，按照“心 系群众，财政

为民”的 宗旨，取众人之 财、办众 人之 事、尽财政之责，

这是财政所特有的品 质，也是财政 文化 核心内容“公 共”

所在，体现了“为公 理财、为民服务”的财政文化 的核心

理念。

组织国家收入，为支出筹集资金；公 共支出，为满足

政府职能需求所作的支付；财政管理，为收 入和支出制定

方针政 策，促进经济稳定发展… … 财政作为一项国家职

能，包括了很多的内容。而我们常说 财政就是收支管理，实

质就是钱的收支活动。随着党的重点工作转移和财政体制

改革的不断发展，财政工作的性质发生了根本性的变化，

取消了沿袭2600多年的农业“皇粮国税”，改向农民实行

粮食直补、良种补贴等多项惠农政 策。而民生工作、社会

保障工作等也作为头等大事，列为构建和谐社会的重点。

财政知识是财政文化建设的支撑力。财政文化建设如果离

开知识，将是无源之 水、无 本之 木。在财政文化 建设上，

要把财政知识建设 当做 支柱和根本。财政工作者在保证

完成工作任务的同时，应重视提高个人素质，积极开展理

论调研、文艺演出、体育竟赛，丰富财政干部的精神生活，

扩大财政文化的深刻内涵。对于财政青年来说，更应该把

握住美好的青年时光，抓紧每一分每一秒业余时间，认真

学习理论知识，关注政治时事，将实践与理论很好地结合

起 来。

构建和谐财政文化应结合财政工作的特点和新的形势

对财政工作的要求，着眼于长远。着力建设好 为公的财政

文化，做到公正、公 开、公 平、公 共，时刻将公众的利益放

在首位；着力建设好均等的财政 文化，保持均衡的理念，

达到和谐协调的状 态；着力建设好权利与责任并重的财政

文化，处处体现责任，为民理好每一分钱；着力建设规范

与规 则的财政文化；着力建设好服务与发展的财政 文化，

为民、为公 做好服务，促进财政发展；着力做好和谐与合

作的财政文化；着力做好勤政与廉洁的财政文化 ；着力做

好诚实与信用的财政 文化，讲诚信，树新风，构建诚信文

化，做到为民为公。

新的时代赋予了我们财政青年新的任务和新的 气象。

作为财政 文化 的创造者、承 载者和传播者，新时代的财

政青年参与的深度与广度将直接 关系到财政 文化建设的

成败和功效。推进财政文化建设，积 极行动起 来，投 身

到财政 文化 建设的讨论和实践之中，先进的文化 必 将把

我们带入深刻而 崇高的精神领地，使新时期的财政事业

得到腾飞！

（作者单位：中国财政杂志社）
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