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加快农民专业合作经济组织建设的思考

河北省平泉县财政局

近年来，河北省平泉县把大力发

展各类农民专业合作经济组织作为推

进农业发展、促进新农村建设的突破

口和着力点，按照“理顺关系、规范运

作、稳步发展”的思路，通过加 强领

导、政 策扶持、典型引路等措施，实

现了农民合作经济组织的良性发展。

2008年，该县被河北省评为农民专业

合作社建设与发展示范县。目前，全

县共组建各类农民专业合作经济组织

129 家，其中农民专业合作社 114家，

共吸 纳社员38000多人，辐射全县19

个乡镇，带动 5万农户从事产业经营，

全县农民参合率达 50% ，实现农民人

均增收 1700元。全县有省、市级 农民

专业合作社示范社 10 家。这些农民专

业合作经济组织主要有以 下特点：

一是兴办主体多元化。全县形成

了以 种养大户、龙头企业、专业市场、

农民 经纪人等为主体的多元 化 发展

模 式。据 统计，目前全县有 50% 的合

作经济组织由农村种养大户、技术能

人、经纪人等牵头兴办，辐射带动周

边农户近万户。如 平泉县亚 欧山杏合

作社由当地 5名经纪人于 2005年 9月

发起成立，经过短短两年的发展，已

有社员103人，带动周边农户3000多

户，成为一家跨河北、内蒙古两省区的

农民专业合作经济组织。2006 年，在

县乡政府的支持下，该合作社建立了北

五十家子杏仁 交易市场，年吞吐 加工

杏核 4万吨，年杏仁交易量达到 1.6万

吨以 上，户均增收 4000多元。

二是合作形式多样化。在组织形

式上，从单一的农民专业协会向农民

专业合作社、专业协会以 及 农产品行

业协会发展。在合作机制上，不仅有

劳动、技术、产品的联合，而且有资本

的联合。目前出资入股和以 土地等生

产资料入股的资产纽带型合作社占全

部合作社的 16% 以 上，反映了农民专

业合作经济组织的发展趋势。在利益

分配上，从促进农民增收、维护农民

利益出发，采取了服务让利、最低保

护价保 利以 及按交易量返利、按股分

红等多种分配形式。

三是发展形式产业化。全县农民

专业合作经 济组织 大部分依托食用

菌、畜牧 业、设施菜、林果等特色主导

产业组建，辐射带动全县近 8万农户

从事主导产业生产，实现了产业发展全

覆盖。其中，依托食用菌产业发展的

合作社 42 家，社 员 2 万人，全方位 为

食用菌产业发展提供 生产、加 工、仓

储、运销、技术信息等综合服务，带动

全县 4万多农户从事食用菌生产，食用

菌生产总量达到 1.1亿盘（袋），户均增

收 2万元以 上。

四 是运作机制规范化。自《 农民专

业合作社法》颁布以 来，按照“理顺关

系、规范运作、稳步发展”、的思路，制

定下发了《 平泉县农民专业合作经济组

织示范章程》，指导已成立的合作组织

对照检查，对原有章程进行补充完善，

使农民合作经济组织在依法成立、依

法登记的基础 上，按照章程规定的范

围和约定的责、权、利条件，从事生产

经营活动，保障农民专业合作经济组

织成员的合法权益。同时，依据有关

法律法规，对农民专业合作经济组织

的申报条件、申报程序和审查办法进

行了规范，为促进农民专业合作经济

组织快速发展创造了条件。目前，全

县规范化 运作的合作社达 30% 以 上，

规范化程度不断提 高。

平泉县农民专业合作组织经过几

年的发展规范，呈现出良好的发展态

势，但由于起步较晚，在发展过程中

还存在一些问题。一是指导、培训服

务不到位。个别单位 对发展农民专业

合作组织的认识 还不够高，对农民专

业合作经济组织指导不及时、支持力

度小，对合作社成员培训服务不到位。

二是资金短缺。平泉县大多数合作社

是靠自筹资金发展起 来的，资金力量

薄弱，贷款困难，一些切实可行的项目

因为没有启动资金无 法实施，极 大地
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限制了合作社的发展。三是内部管理

制度和运行机制不尽规范。多数专业

合作经济组织虽然建立了组织机构，

但缺乏相对完善、操作性强的制度，

不能按照章程的规定开展工作，处于

松散状态。四 是示范带动作用不突出。
多数的农民专业合作组织带动辐射面

仅局限于周边的农户，跨地区的专业

合作组织很少，带动农民增收、农业

增效突出的合作组织不够多。

发展农民合作经济组织是提高农

民的组织化 程度、提高农业产出效益

的一条有效途径，政府和有关部门应

积极扶持其发展，充分发挥其优势，以

新型经营方式推动现代农业的发展。

一是加强对农民专业合作组织的

规划和指导力度。各级 政府及 财政部

门要加 强对农民专业合作组织的科学

规 划和组织指导，坚持整体推进与重

点突破相结合，分步骤、分阶段、有重

点地指导和扶持一批有潜力的农民专

业合作社发展壮大；在组织领导和扶

持服务中，要坚持搭台不唱戏、参与不

干预、引导不包办、献策不决策、推动

不强迫，保障农民专业合作组织快速

健康发展。

二是切实加 大政策和资金的扶持

力度。认真落实各项扶持农民专业合

作经济组织发展的优惠政策。积极协

调农行、农发行、农村信用社等金融

机构为农民专业合作经济组织提供信

贷服务。鼓励金融机构开展农民专业

合作经济组织信用等级评定工作，对

具备法人资格、从事经营活动的农民

专业合作经济组织授予一定的信用额

度。严禁向农民专业合作经济组织乱

摊 派、乱收费、乱罚款。财政部门通

过专项资金、贷款贴息等形式加 大对

农民专业合作组织的扶持力度，税务

部门按照财政部、国家税务总局的有

关规定，免征农民专业合作组织在服

务、经营、销售环节中的所得税、营业

税、增值税。有关部门要加 大向上争

取力度，积极促成一批农民专业合作

经济组织跻身省、市重点扶持行列。

三 是进一步健全内部管理运行

机制。对现有农民专业合作组织要帮

助其制定好章程、配备好班子、建立

好制度，完善组织机构、规 范内部管

理，实行民主决策、民主监督。引导

农民专业合作组织建立健全利益连接

机制、盈利分配机制和经营服务机制，

形成产权清晰、服务优质、制度健全、

利益共享、风险共担的经济利益共同

体，促使其健康发展。

四 是积极扶持特色农民专业合作

组织发展。按照农业发展的特点，紧

密结合实际，培育壮大一批适销对路、

特色明显、带动面广、市场竞争力强的

专业合作组织，真正形成具有代表“一

村一品”的较大规模的专业合作组织。

对农民专业合作组织从事的生产经营

和科技推广项目，经筛选论 证，可以

纳入政府农业开发和科技开发项目，

实行专项扶持。
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秦始皇开标准化生产之先河

秦始皇是我国历史上统一货币、度量衡、文字的第一人，而世界上的标准化生产最早也出现在中国秦代。

秦始皇兵马俑坑出土的数千件青铜武器显示了秦代在标准化管理模式下青铜制作的高超的工艺水准。出土的

大批青铜箭镞（箭头），制作极其规整，同现在的步枪子弹惊人地相似，都是一个标准——三棱体、流线形，箭头底

边宽度的平均误 差只有0 .83 毫米，甚至连纹路的方向都一样；出土的组合类武器，如弩机，其望山、牙机、悬刀、
枢轴等附件都铸造得十分标准，误差不超过 1 毫米，相同部件在同类其他弩机上仍可以使用；此外，在俑坑中发现

的铍——起源于短剑的长柄兵器，尽管生产日期相隔十几年，造型和尺寸却完全 一致，俑坑中的戈也不是同年生产

的，但也是一模一样。

专家推测，秦人很可能将优选兵器的技术标准固定，再通过法令将这些技术标准发放到所有兵工厂。秦代的军

工管理制度分为四级，从相帮、工师、丞到一个个工匠，层层负责，任何一个质量问题都可以通过兵器上刻的名字

查到责任人。秦国众多的兵工厂之所以能够按照统一标准大批量制作高质量兵器，金字塔式的四级管理制度是根本

保证。（成 辑）
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