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强化财政监督  

促进财政管理科学化精细化

耿 虹

财政科学化、精细化管理的推进，

是一个复杂的 系统 工程，其重点 在于

各项 改革措 施的 整体配 套推进，贵在

坚持，贵在 落实。强化财政监督，是 全

面推进财政科学化精细 化管理的 重要

环节。近年来，财政部党组一直非常重

视财政监督，财政监督工作不断加 强。

但是，财政资金管理中仍 存在一些不可

忽视的问题。如项 目资金尚 未有效 统

筹和 整合，事前、事中监督作用尚 未充

分发挥，财政绩效评价体系尚 未建立，

基 层 财 政资金 管 理使用 存在安 全 隐

患，等等。这些问题的存在，既 有主观

原因，也 有客观因素，既 涉及机制，也

涉及管理。针对这些薄弱环 节，加 强财

政监督工作，重点应放在三个方面：

（一）健全制衡机制，强化过程监

督。在 财 政部 门 内部 实现合理分权的

基础 上，构 造一种全 过程预算监督 机

制，以 此对财政资金 的 流 动 进行 实 时

和 全 程式的 监控与报告，确 保必 要的

预算透明度。为此，必 须树立“大 监督”

的理 念，财政监督是财政部门 内部组

成部门的共同职责，预算编制 监督、执

行监督和 专职监督 机构 的监督不 可相

互取代。预算编 制 和执行 部 门 应按照

财政业务管理内容和范围，做好日常管

理 监督。专职 监督 机 构 负责制 定 财政

监督政策和 制 度，负责财政监督工作

的综 合 管理 和 组 织协 调，负责财政监

督检查工作计划的 制定、组 织 和 实施，

统 一办 理 财政检查处 理 处罚，运用审

查、稽核、检查、调查等 方式，对预 算

的 编 制、执行 情况实施再监督，对预 算

编 制、执行 过程中重大项 目或重要事项

组 织专项 检查。按照“大 监督”理 念规

划财政监督，应 整 合加强预算编 制 管

理部门 职 能，集中调 整完善预 算执行

职能，充实财政专职 监督机构 和人员，

整合 财政监督内容，强化财政监督 部

门 的 职责，将 绩 效 评价纳 入监督 职责

统一归口 由专职监督机构负责，研究搭

建预算编 制、执行 和监督相互协调、相

互制衡的机制框 架。

（二）完善预算绩效监督机制，强

化预 算绩 效 监督。加强对财政支出绩

效评 估体系研究，特别是加强 对部门

财政支出绩效的评价，辅之以 财政支出

项 目绩 效评价和 财政支出综 合绩效评

价，形成一个以 财政资金使用部门为评

价 重心的绩效评估体系。就目前而言，

重点是在对预 算投入有效控制的基础

上，逐步转向预算产出控制，突出对预

算效 益的控制。要本着“先 易后 难、突

出重点”的原 则，在现阶段应把项 目绩

效 监督作为切入点，通过试点项目的绩

效 监督 逐步积 累经 验。选择 一些部门

进行单位绩效监督 和 部门绩效 监督 的

试点工作，在取得成熟经验的基础 上，

在政府部门中全 面 开展 包括综 合绩效

监督在内的预 算绩效 监督工作。财政部

门作为负责政府支出的职能部门，应在

规划、指 导和 推动 预 算绩效 监督上发

挥关键作用。同时，逐步建立起包括人

大、审计、中介组 织和社会公众等在内

的多层次的绩效 监督组织体系。

（三）发挥基层 优势，强化对财政

资金基层 使用单位的 监督。随 着中央

财政资金向 基层、农村倾斜力度的加

大，基层 财政部门处在财政资金 管理和

政策执行 的“终 端”环 节，具 有贴 近一

线、掌握资金使用管理 第一手情况的优

势，其工作的参与程度、管理 水平的高

低直接关 系财政政策执行 效 果，直接

关系到财政资金的安 全、规范和有效。

要鼓励省、市财政部门积极帮助基层财

政部门根据基层 财政的特点，发挥基层

财政的 优势，从项 目的 调研、立项、实

施、评估等各个环 节，加强监督。同时，

应明 确 财政部驻各 地专员办对中央 基

层预算单位的 监管主体地位，规定 对

中央基层预算单位财政、财务、资产等

实施综合财政监管的职责范围、责任义

务、实施方式等，实现中央财政对中央

基层预算单位的监管全覆 盖。

（作者为财政部监督检查局局长）

责任编辑  李艳芝

中
国
财
政
杂
志
社


	财政科学化精细化管理
	强化财政监督  促进财政管理科学化精细化




