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基层行政事业单位国有资产管理的问题及对策
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管好日益庞大的行政事业性国有资产对促进区域经济社

会建设具有重要意义。近年来，湖北省荆门市东宝区财政部门

积极开展行政事业单位国有资产清查，不断加大管理力度，同

时也发现了管理中存在的一些长期影响基层行政事业单位国有

资产保值增值的问题。

一是管理体制不完善，资产流失时有发生。财政等部门分

别对行政事业单位国有资产进行监管，但实际工作中仍存在资

产管理的真空地带。存在着“各自所有，各自为政”的利益分配

格局，管理责权难以划分，部门之间不易协调，资产管理和财

务管理相脱节，随意处置的现象时有发生。此外，还存在一部

分工作人员业务能力不强，对清理资产的繁琐过程产生畏难情

绪，对一些闲置资产不清理、不上报、不申请处置，导致部分资

产长久搁置甚至毁损，造成国有资产大量流失。

二是受各种改革的影响，闲置浪费现象严重。这主要集中

在乡镇国有资产的管理上，特别是乡镇教育方面。由于集中办

教学点，各乡镇的许多中小学或撤销或合并，大量的校舍、教

学设施、用具被废弃。有的整体拆除，上百万的资产化为乌有。

三是单位管理人员水平良莠不齐。一方面，资产管理与配

置管理脱节，管配置的不掌握资产的存量情况，管资产的不了

解资产的配置情况，导致“出口”管理与“入口”互相脱节，影响

了工作的整体性和有效性。另一方面，缺乏专业管理人员，部

分人员是行政管理人员、工会人员或后勤服务人员，专业财务

知识匮乏，甚至存在看不懂报表，电脑操作水平较低的现象，

严重影响了管理质量。

四 是国有资产管理信息系统作用未能充分发挥。以 东宝区

为例，虽然行政事业单位资产管理系统已经建立运行两年多，

但其作用的发挥还很微弱，在一些单位还只是一个保存数据

的工具，其数据分析、服务决策等作用没有得到充分发挥。

针对行政事业单位资产管理中存在的问题，基层财政部

门应结合实际，加 强与相关部门的沟通协作，在理顺行政事

业单位国有资产管理体制的同时，从加强预算编制、强化资

产处置等方面入手，加强行政事业单位国有资产管理科学化

精细化水平。

一是建立和完善资产购置的刚性部门预算。在行政事业单

位资产购置和配置上，要综合考虑资金、存量国有资产的现状

及履行工作职能的需要、审核资产配置的合理性，编制刚性部

门预算，以提高行政事业单位国有资产存量的使用效率。

二是结合财政改革促进行政事业单位国有资产优化配置。

结合财政年度部门决算报表（即行政事业单位决算报表）数据、

行政事业单位国有资产存量和有关费用开支情况，制定适合本

地的资产配置与费用定额标准。同时，加大与政府采购、部门

预算结合的力度，降低因资产闲置浪费、重复购置资产等导致

政府运行成本过高的问题。此外，加大管理单位出租、出借国

有资产的力度，从体制上切实解决行政事业单位资产占用苦乐

不均及出租、出借不规范等问题。

三是加强行政事业单位国有资产处置管理。首先，应加强

行政单位国有资产处置的审批工作。基层各部门各单位应该

切实遵守资产处置规定，严格把好行政事业单位国有资产的“出

口关”。如《 东宝区行政事业单位国有资产管理暂行办法》明确

规定“单位原始价值或者批量价值低于1万元（含1万元）的由

主管部门审批（一级预算单位由单位审批），并将审批结果报

区财政局备案；超过1万元，低于10万元（含10万元）的由单

位提出申请报告，经主管部门审查核实后报区财政局按程序审

批；超过10万元的由区财政局报区人民政府审批。固定资产

处置涉及土地和房屋需报城建规划、国土资源等部门签署意

见的先报其签署意见后再按以上程序进行”。其次，应推行资

产调剂机制。由需要资产的行政事业单位提出申请，资产管理

部门对申请进行审核后，根据其他行政事业单位存量资产闲

置状况统一进行调剂，实现资源的共享共用。再次，在资产出

售过程中必须恪守“阳光操作”。行政事业单位出售、出让、转

让、变卖房屋、建筑物、土地使用权、车辆及大型（贵重）仪器

设备等，除了必须经有资质的评估机构评估并报财政部门核准

或备案外，还应通过市产权交易中心拍卖等市场竞价方式公 开

处置，任何单位不得自行处置。

四 是重视信息化管理建设和人才队伍整体水平的提高。

行政事业单位国有资产的管理信息化不仅涉及信息技 术的

使用，还需要国有资产管理的专业知识，需要复合型人才来

担当相关管理工作。因此，应注重对全体员工信息化知识、

技能的培训，同时，加 强金财工程建设，提 高资产管理信息

化 水平。
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