
调动地方政府和社会各界投入积极

性。在不断增加“三农”投入的同时，

要更加注重创新农业投入激励机制，

引导信贷资金、民间资本投入新农村

建设。如可以采取财政贴息的手段，

减轻农民和中小企业贷款负担；通

过允许税前列支的方法，鼓励工商

企业以捐赠的方式参与农村基础设

施建设；支持建立农业贷款担保制

度，增强金融机构放贷信心，解决农

民和农业产业化龙头企业贷款难问

题；通过“先干再补”、奖补结合的

方式，调动地方和农民投入的积极

性等。

2. 选择部分专项资金，探索建

立分级管理的投入和管理机制。合

理划分中央与地方支农责任，建立

农业投入分担机制，是创新支农机

制、规范支农预算管理的重要内容。
要在处理好政府、市场、农民关系的

基础上，抓紧研究划分中央与地方

财政支农事权和投入责任。目前，中

央财政已探索建立了防汛抗旱资金

分级投入和管理的机制，将中央防

汛抗旱资金的分配与地方防汛抗旱

投入挂钩，明确各级政府救灾责任，

逐步实现防灾减灾事权与财权的统

一。今后要进一步扩大范围，逐步建

立起全面的、规范的支农投入分级

管理制度。
3.以建立综合性的支农政策为

突破口，探索规范财政支农立项和资

金安排的有效途径。在进一步深化

财政支农资金整合工作的基础上，研

究建立综合性的支农投入政策，避

免目前零打碎敲，形不成合力的问

题。一是改变目前分品种设立良种补

贴的做法，研究建立综合性的良种

综合补贴制度。二是改变目前按照动

物疫病种类和农作物病虫害种类分

别设立专项防控资金的办法，将现有

各项防控资金整合为农（牧）业灾害

救助资金，并切块下达给各省，由各

省自主统筹安排，包干使用。三是以

现代农业生产发展资金为平台，建立

优势特色产业发展的综合扶持制度。
4. 下放项目审批权，促进地方

财政增强投入和管理意识。近两年，

中央财政结合支农资金整合工作，采

取切块下达专项补助资金、下放支农

项目审批权限等措施，很好地发挥了

地方财政部门在支农决策和支农项

目管理中的作用。通过下放项目审批

权限，给地方财政一个明确的信号，

就是这些支农项目的立项权在地方、

管理的责任在地方、投入的主要任务

也应在地方。这种做法在一定程度

了增强了地方财政加大投入的意识。
今后，要继续扩大项目审批权限下放

的范围，为进一步明确划分中央与地

方事权和投入责任，增强地方工作的

主动性、积极性奠定良好基础，同时

也为提高项目实施的针对性、有效性

创造条件。

5.强化资金整合，提高资金集

聚效应。要以财政支农资金整合为

平台，尽可能地把其他相关的涉农资

金吸引进来，整合在一起，集中力量

办大事，将有限的资金放在刀刃上，

将资金的使用效益进一步放大。
（作者为财政部农业司司长）

责任编辑  方震海
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财政部部长谢旭人会见来访的

加拿大财政部长

8月 10 日，财政部部长谢 旭 人在钓鱼台国

宾馆会见了来访的加 拿大财政部长詹姆斯 .弗莱

厄 蒂。双方就国际金融危机及促进经济增长一

揽子计划、金融体 系改革、财政税收管理体制、

预 算管理制度等共同感兴趣的话题交换了意见。

（本刊通讯员  摄影报道）
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