
财政科学化精细化管理

江西财政科学化精细化管理的实践

本刊记者  ★赵 军  常 嘉★

财政收 支规模的 不 断扩 大，给财

政工作提供了更 充 裕的 调 控空间，但

也 对财政管理提出了更 高要求。如 何

提高 管理 水 平、更好地 发 挥公共 财

政职能、满足经济社会发 展的资金 需

求，这是摆在 财 政部门 面 前的 紧迫课

题。记者在 江 西省鄱 阳 县 和上饶县 湖

村 乡的采访中了解到，江西财政部门从

打造惠农补 贴 资金直通车、构 建涉农

专项 资金 防 火墙 和规范县 乡财政管理

入手，积 极探索财政科 学化精细 化管

理之路。

惠农“一卡通”

补贴资金直达农户手中

近年 来，中央 和 各 级政府直接面

向 农民 发 放的 财 政补 贴 资金逐年 增

加。但在管理 和发 放过 程中存在 着环

节过 多、成 本 过 高、滞留延压、一户

多折 等问 题，影响 了国 家惠农政策效

应 的发挥。2 0 07 年，江 西 在 总结 试点

经 验的 基础 上，全 面 推广财政惠农补

贴“一卡 通”发 放方 式。省 财 政厅 组

织 开发 了具 有发 放和 查 询 功 能 的“一

卡通”管理软件，实行 省、市、县、乡

四 级全 面联网，构 建起财政惠农补 贴

资金 信息化管理平台，将各 项 补 贴 资

金 集中整 合，封 闭 运行，减 少中间 环

节，由 农信社 直接打入农户存 折，确

保补 贴 资金 安 全、及时、足额发 放到

农民 手中。

在 财 政惠 农补 贴“一卡 通”发 放

模式下，各 乡镇财 政所 负责采 集 农户

基本信息，并录入到补 贴 发放软件中，

县 财政对农户关键信息进行 全 面 审核

后 通 过 补 贴 发 放软件自动 生成农户补

贴 发 放表，再 经 过 人工和软件的双重

审核 后，生 成农户补 贴 发 放表银行 代

发 电子 文 件，并 将打 印出 来的 农户补

贴发 放清册与国 库支付令一同送 交代

理银行，银行 据此将补 贴 直接打入农

户存折。各 县 已 发 放的 补 贴 数据自动

上 传 到省 财政厅服务 器，省 市两级财

政工作人员都 可 以 通过惠农补贴 汇总

查询 系统查看每个 补贴项 目的发放进

度和 每 个农户的 补 贴 发 放情况，从宏

观和微观两个 方 面 来监管惠农补 贴 资

金的发放。

为 确 保信 息 准 确 无误，20 07 年

7-12 月，在仅仅半 年时间里 ，省 财政

厅 会同 有关部 门 对 800 余万 农户 320 0

万农民的基础 资料进行了逐一核 实，建

立了庞 大的农户信息库。这半年不分昼

夜的 细 致操 作奠 定了江 西财政惠农补

贴 发 放动 态信 息化管理的基础。轻 点

鼠 标，就 可 以 查询任何乡镇甚至村 组

的补贴 资金发放情况，也可以 调出全省

所有农户的基础 资料，数据每天都在

更新。省 财政厅 乡镇 财政管理 处 王 鹰

处长感慨地说：“原 来靠老办法来管理

全省的惠农补 贴 资金发放，我们 是 疲

于奔命。现在有了这套系统，庞 大的工

作量由计算机来处理，坐在办公室，就

可以 具 体地了解每个市县、每个乡镇的

惠农补 贴 发 放进 度，还能 够宏观地统

计全省 的 总体 情况，一切 尽在掌握。”

记者看到，截至 6 月全省今年惠农补贴

已发放40.7 亿元。

为了让 农民 及时了解惠农政策和

补 贴 项 目、标 准，省 财政厅要求 涉农

补 贴 的发放要 第一时间通知 到农民 群

众。在鄱阳县，刚开始财政部门 通过贴

告 示、广播、报纸等形式及时宣讲惠农

政策，发 布 补 贴 信息，但效 果并 不 理

想。如何 将惠农政策和 补 贴 信息及时

高效 地传 递给农民？县 财政局 长 欧 阳

长青注 意到手机在 农村的 普及率正逐

年提高，于是，鄱阳 县 财政局 和 移动

公司合作建立 了一个 专门 的短信告 知

平台，现在 只 要财政局系统管理 员群发
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一次 短信，补 贴 发 放信 息顷 刻 就 能 发

送 到农民 群众 的 手机上。欧 阳局 长介

绍 ：“我们在收 集、录入农民的 小 灵通

和手机信息上可是花了很大 力气的，工

作人员不但 上门 登 记农民 朋友的 手机

号码，而且定期核 实变更，我们已 经发

了几十万 条短信，有手机的农民都能及

时收 到补贴 信息。”

在鄱 阳县 四 十里 街 镇，记者看到

村民谭 立兵的 手机上保留着这样一条

短信 ：“农民 朋 友，今年粮食直补 和

综 合直补 的 标 准 为 11.8 元 / 亩 和 46.2

元/ 亩，计算依据是 200 8 年早中晚 稻

实际 面 积 ，此资金近期 将打入你 的‘一

卡通’存折，请及时查收。鄱阳 县 财政

局”。谭立兵取出存折指给我们看，5月

的 记录 上 登 着 ：综 合直补 188.50 元，

粮食直补 45.14 元。在镇财政所，记者

提出看看惠农补 贴“一卡通”系统中谭

立兵 的 记录，随 着财政所 干部熟 练的

操 作，计算机屏幕上 清楚 地 显 示 出 上

边 那两笔补贴 记录，分 毫不差，而且还

能 看到他去 年 包括 粮补、综 合直补 以

及他儿 子上学享受的寄宿 补 贴 等好几

项补贴 发放领取的情况。

由 于惠农补 贴“一卡通”系统的 高

效便捷，上饶县 湖村 乡把家电下 乡补贴

的发放也 纳入了系统。在湖村乡财政便

民 大 厅 内，记者遇 到 了在 县 上 刚买 完

家电前来咨询 补 贴 发 放手续的 村民 陈

其富。由 于有准确 的 农户信 息库支持，

审验手续相 当便捷，办 事员用陈其富的

“一卡通”代 码从系统中调出他的资料，

与他的身份证、“一卡通”存折 和 购买

家电的发 票核 对后，敲了几下键盘，就

告 诉 他手 续 办好了，15 天 内补 贴 资金

就会打进他的“一卡通”存折。陈 其富

面 露疑惑之色，直到听 办 事员再 次 确

认后 才相信，连说没想到只 跑了一次 两

分钟就 办好了，财政所办 事效率真高。

现在，江 西省已将 21 大项 54 小项

补贴 给农民 个人的资金 都纳入了“一卡

通”发 放范围。有 了这个 高效的管理 系

统，一笔笔惠农资金 经高速 通 道安 全

及时地 送到农民手中。

便民服务大厅内，基层财政工作人员正在耐心地为农民答疑解惑

一个漏斗向下

涉农专项资金尽收眼底

通过财政惠农补 贴“一卡通”发放

方式的改革，确 保了惠农补 贴 资金及

时、足额 发放到户，但对于涉农专项 资

金，仍 存在 政策执行 不 到位，资金 落

实不到项 目的情况。为了使涉农专项 资

金 的拨付更加精细 化，江西财政借用

“乡财县 代管”平台，对财政涉农资金

尝试实行 了“一个 漏 斗”向下的监管机

制，在 不 改 变资金所有权、使用权和财

务审批权的基础 上，将面向 农村 的财

政涉农资金 全 部 纳入乡镇财政管理 局

结 算专户管理，并通过结 算专户拨付到

乡镇。对 于按政策 须 到县 级财政部 门

报账的 专项 资金，乡镇 财 政管理 局按

规定 直接拨付 和监管；对于一般的 专

项 资金，乡镇财政管理局负责审核并将

相 关专项 资金拨付到乡镇财政所的 涉

农资金 专户，最后由乡镇财政所 负责拨

付和监管。

鄱阳 县 是“一个漏 斗向下”管理模

式最早的 试 点县，早在 2005 年推行 以

“乡财县 管”为主要内 容 的 乡镇财政管

理 改 革 时，即 开始了“一个 漏 斗向 下”

管理模式的探索，改变过去乡镇财政资

金拨付管理 程序，县 财政局 的 乡镇财

政管理局在县 城市信用联社开设“结 算

专户”，即所谓的“漏 斗”，用于核算乡

镇 所有预算内外收 入、补助 收 入和 其

他收 入。为确 保乡镇所有财政资金全

部进入“漏 斗”核算和 管理，鄱阳 县规

定凡属乡镇财政资金都 必 须进入“结 算

专户”，并通过“结 算专户”拨付到乡镇。

信息技术的 充 分应 用使鄱阳 县“一个漏
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斗向下”管理模 式更加 科学高效。县财

政局一次性投入 50 多万元资金，为所

有乡镇 配备了电脑，并安 装 了 100M B

带宽的网络，组建了财政局自己的信息

中心。然后，依 托金 财网络平台，推进

财政收付 改 革向 乡镇延伸，实现了 29

个 乡镇财政所纵向直达，并正在逐步

实行财税库银横向联网。

为了便于 乡镇 财政资金拨付与管

理，鄱阳 县 根据资金的 不 同性质，对

乡镇各 类财政资金 进行了界定和分类，

统一在 乡镇财 政所 相应 开 设“工资 专

户”、“支出专户”、“涉农资金专户”及

“村级资金专户”四 个专户。通 过“一个

漏斗向下”管理模式，真正做到了财政

供养人员工资直达个人账户，惠农补贴

资金直达 农户，扶贫开发资金、以 工代

赈资金、农业 综 合 开发资金、交通 建

设资金、水库除 险 资金等各种专项 资

金直达 用款单位和 劳务供应 者，税收

收 入即征即 缴、直达县 级国 库，乡镇

公用、事业发展 经费直达乡镇。项 目资

金使用后，乡镇财政所还要 将项 目的

明 细 账 和工程发 票、农户的 收 款签字

等凭证交由乡镇财政管理局审核，确保

每 一分钱 都花得真 真 实实。现在，在

一个漏斗管理模式的支撑下，鄱阳县的

“ 乡财县 管”工作 也 更 加 科学了，通 过

一个漏 斗管理 系统，县 财政局可 以 非

常清晰地 掌握各乡镇 的财务状况，对

乡镇提出的 资金申请也能做出科学判

断，欧 阳局 长对记者说：.“以 前县里 无

法掌握乡镇 财政的 真 实 情况，到底哪

个乡镇有多少钱谁也说不清，各 乡镇都

说自己困难，只 好谁嚷得欢就 给谁多补

点。现 在好了，乡镇的收支情况一清二

楚，有些困难的 乡镇，不 用来要，我们

就把资金安排好，帮他们 渡过难关。”

科 学的 管 理 方 式 更 当与时俱进。

随 着各 类财政工程项 目资金 日益增多，

鄱阳财政 乘势将“漏斗”的领 域向工程

项 目拓展，创新出了工程项 目资金“三

审”制度，对工程的预 算编制、预 算及

项目的变更和调整、工程决算，均由县

项 目主管部门 初审、财政部门 复审、审

计部门三审。2006 年以 来，鄱阳财政共

审核工程 59 项，每年审减资金 达 1 千

多万元。

鄱阳 的成功 经 验表明，“一个漏斗

向下”的管理模式既 确保了涉农专项资

金 及时、安 全 到位，又便于全 程参与

跟踪监管，做到了事前把关、事中审核、

事后检查，从而使涉农专项资金的监管

更加 精细，提高了资金 的使用效率，在

乡镇 层 面构 筑起了一道 财政资金的 防

火墙。目前，江 西已 在 鄱阳、袁 州区、

彭泽、永丰等 20 多个县区推行了“一个

漏斗向下”的管理模式。

程序化规范化

财政管理更科学精细

乡镇财政是 各 项 惠民 政策的 落脚

点 和执行 者，基层 财政所的财务管理

水平直接影响 着各 项 惠民 政策的最终

效 果。为加强乡镇财政管理，规范乡镇

收 支行 为，化解乡镇债务风险，使乡镇

财政财务更 加 科学精细，江西省积 极

开展了以“乡财县 代管”为主要内容的

乡镇财政管理 方式改 革工作，各地结

合本地实际，制定 和完善了乡镇财务管

理制度，取得了很好的效 果。同时，针

对村级财务管理 混乱的现 状，不 断强

化对 村级财务的监督 管理，逐步完善

“村财乡代理”管理 方式，按照《 村 集体

经 济组 织 财务公开暂行规定》的要求，

协助 村委会规范 村级财务公开 制 度，

定期公开村级财务。

鄱阳 县 财政局借“乡财县 代管”之

机遇，进一步深化改 革，于今年 3 月推

行 了乡镇财务零户统管改革，彻底告别

了手工记账 的时代。为了使各乡镇的财

务管理程序化规范化，鄱阳 县在零户

统管改革的过程中在全县 范围内统一了

会计制度和会计科目，统一了报审和记

账的时间，规定次 月 3 日前必 须将账 务

处 理 到位，次 月10 日前为报账 期。零

户统 管与乡财县管和财政惠民 补贴“一

卡通”的良好衔接，使涉农资金流向更

加透明，而 零户统管中电算化的全 面实

施更 是使乡镇财务人员的 工 作更加科

学，工作 量 减轻 了 80% 以 上，极大 地

提高了工作 效率。在乡镇财政管理局，

前来报账 的鄱阳镇 结 算员张志华向 记

者描 述了自己工作的 变化 ：“以 前我是

有需要才来，现 在规范了以 后，每月都

得来一两次。镇里的账 务之前比 较乱，

我们自己都整不明白。现 在统一规定了

每个乡镇设置工资、支出、涉农、村级

四 个账 户，明 确 多了。以 前只 做两三套

账，现在每 个单位一套账，我们要做

八套，看着工作量 大了很多，但有了电

脑和网络，速度反而快了不 少。”

上饶县 湖村 乡财政所 大 力推行 了

“乡镇零户统管”和“村账乡代理”两项

改革，取 消了乡镇 所属预 算单位和行

政村的 银行 账 户和 财务核 算会计，由

财政所统一设 立银行 账 户，对乡镇 所

属预 算单位和行 政村的财务进行 集中

核 算，实行报账制管理。为了充分发挥

乡镇财政的监督 职 能，湖村 乡财政所

严格审查各 项 支出报账手续是否 完备，

数量、单价、金额、附件是否 齐全 ；督

促报账 单位执行 政府 采 购 制 度，属于

政府采 购 范围内的支出必 须按政府 采

购程序办理；定期 检查单位是否存在

账外机动 资金的 问 题，审查往来款项

是 否 真 实，每季度 对其相 关债权债务

进行 一次 清理。

在湖村乡财政所，记者印象最深的
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就 是 那完 整详 实的 各 类台账 和 报表，

满 满的 6 档 案柜，从 20 03 年 开 始的财

务档 案都 可 以 查询 到。财政所所 长熊

俊青最喜欢 用数据说话，每 每 谈到具

体事项，总是要取 出相应的明 细账 目和

记 录对照 着讲。财政 所的账记得很细，

细化到了部门、单位和 项目的每一项 具

体用途，使记者不 得不信服。财政所每

月都会编 制预算执行 情况 分 析册，既

对本月工作进行 总结，也 对下月工作提

出建议。打 开 2009 年 6 月湖村 乡预算

执行 情况分析册，不仅可以 看到财政收

支执行 情况等，更使记者感慨的是后 面

附 的 那厚 厚 一叠报表 和 凭证，有 财政

收 入情况分析表、财政预算支出情况 分

析 表等 8 个报表，就连 集体 经 济组 织

收费票据使用情况都做了报表，财政支

出明 细 表 更是附 了满满的 票据凭证。有

了这 本册 子，只 需很短时间就可以 对湖

村乡财政情况 有个比 较清晰的了解，难

怪现在乡领 导已 离不开这 本册 子了。

湖村 乡财 政所工作的 规范 精 细，

更体 现 在各种台账 的建立 上。从 2004

年 开 始，每 年 2 月财政所 就要着手建

立 各 种 台账，为 编 制 预算做准备，通

常 4 月份就 建 立好了。打 开 2004 年 的

那本最原始的民 政优抚类、社会救济

类固 定人员台账 ，记者看到 第一页的优

抚对 象叫刘发 生，隶属 于 湖村 村坂上

组，是一位老 红 军，当时他的补助年标

准是 180 0 元。基础信息的 背面 是 当年

补助的发放记录，在 1 月 14 日和 7 月 20

日 分 别发放了 90 0 元抚恤补 助，并 于

11 月 23 日 补 助 了 20 0 元医 药 费。这 样

的 记录，湖村 乡财政所 的工作人员仍

觉得 不 够清晰，为了了解补助 对象的补

贴 是 否足额领 取、动 态掌握补助 对 象

的健 康情况 以 及征求他们 对财政工作

的 意见，每年的 2 月至 4 月，财政所 都

要 会同民 政所共同 派 出人员，兵 分数

路，走村串户，对所有补 贴 对象上户核

实，拍下 照 片，把了解到的信 息及时登

到台账上，确保补 贴 资金 能够足额、及

时发 到每 一个补助 对 象手上 而 不被挪

用、截留、贪污。据介绍，2008 年他们

就查出 14 户不 符 合规定的 补 助 对 象，

取 消了补助资格，节约财政资金 55444

元。记者又 翻 开了今年的台账，感觉比

以 前的 更精 致 了，照 片是 数码相 机拍

的，台账是在电脑中做好存档再 打印出

来以 供查阅 的。第一页还是 老 红 军刘

发 生的记录，明细项 目中多了“一卡通”

农户代 码、“一卡通”存折 账 号，补助

标 准也 细分 为年标 准和月标 准，而且多

了补 助 标 准 变动 情况 的 记录，通过 这

些记录，可 以 看到他的 补 助今年 开始

每月又增加 了 50 元 ，依据是饶县 财社

[ 2009] 21 号文件，现 在的补助年标 准

已 经达 到 4680 元 了。背面的发 放记录

也 进一步细 化为申报时间、发放时间、

实发 金额、申报经 办人和发 放经 办人

几项。将补助 发 放过程细 化为多个环

节，每个环 节都 落实责任到人，便于监

督 管理。

记者问熊所长 ：“一个 乡财政的账

搞得这 么 细，这得增加多少工作量，你

们 所总共才 5 个人，干得 过 来吗？”熊

所长略 略 沉思了一会说 ：“我们 基层干

部 离农民 最近，干得 不 到位老百 姓会

骂的，关键是国 家的好政策就 会打折

扣。作为财政资金在 乡村的 守望者，辛

苦点也 是应该 的。刚接手时，因为以 前

根 本就没有账 ，一切都很混乱，开 始

也比较被动。后 来我们把乡里的财政工

作进行 了科学分类，尽量把大的复杂的

事划分成 小的 简单的 事并程序化规范

化，再 分 配 到每个人具体负责，让它变

成日常化习惯化的工作。这样坚持做下

来，现在 工作 效 率、服务水 平都 明 显

提高了，每次 看到农民 来办 事能 够满意

而 归，我们 也 觉得 付 出的 一切 都是值

得的。”

为了方便农民查询，湖村乡财政所将各村的补贴发放情况表用不同颜色分类
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