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规范乡镇财政票据管理
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近年来，湖北省十堰市在非税收入管理特别是财政票

据管理方面进行了有效探索，财政票据管理的规范化、制度

化 格局逐渐形成。但是，由于对乡镇财政票据的管理重视

不够、监督不到位、查处不力，一些问题日趋凸现，主要表

现在：

一是超范围使 用十分普遍。财政票据分为“政府非税

收入票据”、“医疗票据”、“社会团体会费”、“往 来结算票

据”和“其他财政票据”等，各类财政票据都有专门用途，但

乡镇却随意使 用。如收款收据属于内部往 来结算票据，使

用范围仅限于国家机关和事业单位、社会团体、政府举办

的非营利性 医疗机构的暂收、暂付、代收代付及单位内部

往 来结算，不能用于单位内部以 外的任何业务。但是，很多

乡镇单位把收款收据 当收费收据、罚没收据使 用，有的单

位甚至把它当作销售货物发票使用。

二是转借代开现象普遍。《 湖北省财政票据管理办法》

规 定 ：“各种财政票据与税务发票等其他票据之 间不得互

相串用，也不得转让、转借、代开。”但是，在实际工作中，

财政票据管理单位 或管理人经常利用手中的权力为单位和

个人代开。在调查中，发现有个别票据管理单位，将A 乡镇

的收款收据借给B 乡镇的国土部门向农户收取土地转让费、

建房管理费和违章建筑罚款等，票据使 用之后，B 乡镇又将

财政票据 交给A 乡镇的票据管理部门，而 A 乡镇的票据管

理部门又没有将资金同步入账，导致“见票不见钱”，资金去

向不明。还有的将财政票据视同税务发票使 用，把财政票

据提供给经销商逃避税务监督，导致财政收入流失。

针对以 上问题，笔者认 为应从以 下几个方面加以 改进：

一是财政票据管理法制化。财政票据管理政策性强、涉

及面广、工作量大，要建立健全一套与当前形势和发展需要

相适应的财政票据管理制度，从 而保证财政票据管理规范

化、程序化，进而达到法制化。建议颁布财政票据管理条例

或地方政府财政票据管理办法，使财政票据管理有法可依。

二是财政票据稽查制度化。建立稽查制度，乡镇财政

所应定期或不定期对票据使用情况进行稽查，及时掌握票

据使用的有关情况，对票据使 用量大、问题突出的收费单位

进行重点检查；对随意增设收费项目、扩大收费范围、提高

收费标准的行为要严厉查处；对串用、丢 失、缺 页、拆本、

错开和开具大头小尾票据等现象应停止供应票据，并对有

关责任人进行批评及 处罚。

三是财政票据管理权责化。为避免财政票据“票出多

门”，各部门各单位票据领购应按属地原则管理，上级 财政

部门可委托下级 财政部门发放、监管、核销财政票据，避免

出现财政票据管理“真空地带”。

四 是财政票据管理社会化。利用网络、报刊、广播等

媒体，加 强财政票据 宣传及使 用情况公 示，将财政票据管

理工作透明化，扩大和提高社会监督力度。

五是财政票据通用化。目前，财政票据的种类繁多，专

门用途性强，是导致财政票据使 用混乱的重要原因，因此，

建议启用单一的财政票据。
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