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创新资产管理  降低行政成本
司君强

山东省蓬莱市财政局于2007年底

设立了行政事业资产管理科后，对行政

事业单位国有资产进行了大清查，发现

存在管理基础薄弱、产权关系模糊、经

营性资产管理不规范、债权变为“呆账

死账”、资产处置程序不合规以 及部门

间资产配置差别悬殊等问题。面对这些

问题，蓬莱市财政局以 制度促管理，处

置资产实现“阳光化”、资产租借按规定

报批、资产调配执行到位，从 而盘活了

资产，降低了行政成本。

1.资产处置“三到位”。蓬莱市对

行政事业国有资产处置采取了“三到位”

措施 ：一是资产处置公 告到位。1万元

以上资产处置集中评估拍卖，重点保障

资产处 置在“公 开、公正、公 平”的环

境下进行，实行“三级公告”，要求拍卖

机构把拍卖项目、时间、地点等相关信

息及时准确地刊登在指定媒体及在资

产单位门前公告七天。二是监督到位。

深入细致地监督中标的资产评估机构、

资产拍卖机构的资产处置过程，对资

产评估实行核准制，核准后的价格作

为拍卖底价，成交价格不得低于评估

价格。三是处置资产服务到位。资产管

理人员无论 节假日都能保证购买意向

者及时了解资产状况，实现零投诉，同

时积极为竞拍成功者产权转移提供服

务。“三到位”使资产处置收益提 高了

50% ，2008年实现行政事业资产处 置

收益 560 万元。同时，为了鼓励自筹资

金购置资产，规定自筹资金购置新资产

的单位，资产处置款拨到单位收入户

纳入非税收入管理，专项用于固定资产

购置；财政资金购置的资产处置款全市

统筹使用，2008年入库100万元。

2.加强经营性资产管理。为了加强

对行政事业单位经营性资产收益和风险

的监管，蓬莱市对资产出租、租借、对外

投资、内部经营进行清理，建立完善的

审批制度和合理的管理流程，提高了资

产使用效率，防止了国有资产流失。一是

摸清家底。通过对全市行政事业单位历

年来资产出租、出借、对外投资、内部经

营进行清理，摸清了“家底”，建立了电子

档案。二是实行资产出租审批制。单位

出租资产须经主管局审核后报财政局审

批。三是资产出租采用设立底价法。由

具有资质的中介机构对资产进行评估，

经财政局批准后作为出租底价，然后由

多人竞标。四 是统一合同文本。由律师

拟定了《 行政事业资产出租合同》，一式

四 份，资产出租单位、主管局、财政局、

预算外资金管理局各一份。五是强化资

金管理。预算外资金管理局对照合同文

本，核对非税收入收据，足额征解出租

收入。五项措施使全市行政事业单位国

有资产租借收益提高了28%。
3.资产调剂使用，节约办公经费。

据对市5家市直行政事业单位资产财务

调查情况看，有的单位人均占用国有资

产28万元，而有的单位人均占用国有资

产仅 1.6万元，部门间资产配置差别悬

殊。本着“围绕行政、服务全局”的原则，

打破条条框框，跨部门、跨单位进行资

产调配。2008年至今，根据工作需要为

车辆缺编单位、新成立单位、临时单位

调剂车12辆、办公设备125宗、办公场

所 8处，节约办公经费 260多万元。

4.盘活资产，筹措公益事业发展

基金。近几年，通过对全市中小学校布局

进行调整，空置出校舍37处，财政部门

引导、督促教育局、乡镇政府按照“公 开
、

公正、公 平”的原则，结合实际采取拍

卖、出租、入股等方式盘活资产，2008-
2009年5月处置校舍 5所，资产处置收

益1085万元，全部用于全市中小学教学

设施的改造，促进了教育事业的发展。
5.加强租用办公房管理，减少租

金支出。通过集中谈判争取租金优惠。

由财政部门根据各租房单位实际需要，

确定租用面积，会同租房单位与出租方

进行谈判，以低于市场价格为目标，争

取出租方最大的租金优惠，2009年1-5

月先后为市公证处、结核病防治所等单

位争取租金优惠6.5万元。同时，把全市

行政事业单位租用房屋纳入财政统一管

理、统一调配。严格控制人均办公用房

配置标准，尽力压 缩办公 面积，鼓励内

部挖潜解决办公用房。此外，还制定了

行政事业国有资产出租收益分成办法，

既解决了单位行政事业资产收益苦乐不

均的问题，又消化了部分租金支出。
6.建设资产动态管理数据库，为

预决算提供可靠的信息支持。加强行政

事业资产数据管理，在及时准确地将

变量数据录入数据库的同时，还定期

与纪委、房产部门、资产单位进行数据

核对，确保资产信息准确，为相关职能

科室预决算提供数据支持，比如 车辆

燃修费定额为每辆 1万元，全市车辆的

预算数据取自资产数据库；2008年对

23家行政事业单位租用房屋办公情况

进行核对清理，核减3家、调整7家，

共节约办公 经费 31.5万元；行政事业

单位日常申请购置资产，各职能科室要

首先查询资产数据库，请求调拨，没有

资产可拨再考虑购置，开创了资产管理

与预算管理相结合的新局面。

（作者单位 ：山东省蓬莱市财政局）
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