
财政科学化精细化管理

加强财政支出绩效评价

  推进财政管理科学化精细化
钱巨炎

财政支出绩效评价是公共财政管

理改 革的重要组 成部分，与部门 预算、

国库 集中支付共 同构 成“三位一体”的

公共财政管理体 系，是推 进 财政管理

科学化精细化，提高资金使用效 益的

重要手段。浙江省从 20 03 年 开始，按

照“先 易后 难、由点 及面、稳步推 进”

的原 则，从制度 建设、机构人员、实施

评价、业务培训等方面 着手，以 项目评

价为重点，由部分试点到全 面铺开，不

断推进财政支出绩效评价工作，取 得

了一定成效。

（一）建立健全绩效评价制度

20 05 年 10 月，省政府办公厅 下发

了《 关于认真做好财政支出绩效评价工

作的通知 》，并随 文下发了《 浙江省财政

支出绩效评价办法（试行）》，为全省财

政支出绩效评价工作确 立 了基 本制 度

依据。为使绩 效评 价工作更具 有操作

性，省财政厅 又先 后 制 定 出台了《 浙江

省 财政支出绩效评价实施意见 》、《 浙

江省中介机构 参与绩效评价工作暂行

办 法》等一系列配套制度，对绩效评价

工作程序、评价指 标 和 标 准、组 织 方

式与评价方 法 等作了明确规定。同时，

建立厅 内部绩效评价联席会议制 度和

内部绩 效评价工作考核 办 法，加强 绩

效评 价工作的 组 织 与协调。全省各地

也 相 继 出台了财政支出绩效 评价实施

办 法、操作规程等，普遍建立了内部协

调机制。目前，全省财政支出绩效评价

制度框 架基本确 立。

（二）落实绩效评价机构和人员

为保障绩效评价工作的有效推进，

20 05 年 4 月，省 财政厅 设 立绩 效评价

处。截至 20 07 年底，全省各市、县（市）

财政部门 已 全 部设立 绩效评价管理机

构，其中，7 个设区市绩效评价管理机

构 与财政监督 部门（或其他职能部门）

合署办公，绍兴、湖州、温 州市单设 绩

效评价处 ；县（市、区）绩效评价管理

机构 绝 大部分与财政监督 部门 合 署办

公，其中，龙游和 乐清单设。全省已有

40 0 多名 财政干部从事或参与财政支出

绩效评价工作。

（三）构建绩效评价信息平台

一是建立参与绩效评 价中介机构

库。全省 已 有符 合条 件 的 292 家中介

机 构被纳 入中介机构库。二是 建立评

价专家库。20 0 6 年，省级绩效 评 价专

家库建立，目前大部分市、县 也初步建

立 了绩 效评价专家库。全省 已 将120 0

余名 各类专家纳 入各级专家库。三是

建立绩效评价指 标库。编印《 浙江省财

政支出绩效评价参考指标 》，将 9 大类

68 个项 目的具体评价指 标 和标 准纳 入

指标库。四 是 建立信息共享平台。在省

财政厅 网站 开辟“绩效评价”专栏，促

进各地绩效评价工作 交流。

（四 ）积极组 织项目评价

1 .评价范围。凡年度预算安排财

政专项 资金在 30 0 万元以 上 的省级支

出项 目，要求各部门（单位）按规定 进

行 绩效自评；各市县 评 价范围由各级

政府 或 财政部门自行确 定。财政部 门

主要对财政管理的 重点领域、项目支出

的 重点部门，社会关 注 度 高、影响 大，

特别 是事关民 生 方 面 的 支出项 目 实施

评价。

2 .评价方 法。按照 共 性与个 性、

定量与定性相 结 合的原则，从业务与财

务 两 方面 入手，设 置 统一的 绩 效评价

指 标体系与标 准。通过 成 立评价工作

组 或委托社会中介机构 等评价方式，

由评价人员收 集有关项 目评价资料，在

座谈、实地勘 查、查阅 与分 析的 基 础

上，对照评价指 标 与标 准进行 客 观公

正的 评价，形成评价结 论，并按 规定

撰写绩效评价报告。

3 . 组 织评价。一是 采 取“上下 联

动”方 式 开展 重点 项 目 评 价。2005-
20 08 年，每 年 选择 2 个 重点项 目组织

实施评价，分 别对全省促进就业再 就

业专项 资金、环境自动监测网络建设项

目、农村公共卫 生服务 和 千万农村劳

动 力素质培训等项 目，按照“统一指标、

统一标 准、分级评 价、上下联动”的 方

式，先由各市县 财政部门 组织评价，再

由省 财政厅 委托中介机构 进行 综合评

价。二是 组 织开展省级项 目支出绩效自
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评。2007-2008 年，在 省级预 算安排

300 万 元 以 上的支出项 目中选择了 296

个项目，要求有关部门（单位）按规定

实施绩效自评。自评结束后，由省财政

厅 委托中介机构 对自评情况进行 抽 查

与核实，形成总结 材料上报省政府，对

抽 查中发现的问题通报省级各部门。三

是探索单位整体支出评价。对省疾病预

防控制中心和卫 生监督 所实施整体支

出绩效评价试点，台州等地也 对单位

整体支出评价进行了探索，为单位整体

支出评价积累了一定经验。目前，浙江

省财政支出绩效评价项 目不断增加，评

价范围已 涉及教育、科技、卫 生、农业、

社保、环 保、水 利、民 政、城市建设等

领域。截至 2008 年底，全省 累计已 对

4221 个项 目实施评价，涉及资金 773.54

亿元。其中，省级 371 个支出项目，涉及

资金158.49 亿元 ；各市县 3850 个支出

项 目，涉及资金 615.05亿元。

（五）建立 评 价 信息报告 和反馈

制度

省 财政厅 每 年将绩效评价工作开

展 情况及重点评 价 项 目绩 效 情况等向

省政府报告，对部门（单位）绩效自评

完成进 度、完成质量 以 及组 织 开展等

情况，在一定范围内予以 通报。对财政

资金运行 中存在的 主要 问题，提出相

应意见 和 建议，并督 促有关单位予以

整改 落 实。同时，将评 价 结 果提供给

预算和相 关业务部门参考，作为预算安

排的重要依据。

绩效评价工作的有效开展，推动了

全省各地、各部门树立绩效理念，对强

化支出管理、加强专项资金整合、提高

财政资金使用绩效发挥了积极作用。

（一）树立了财政 支出绩效理念。

通过绩效评价，各级政府领 导、部门

和单位初 步树立了“要钱 不能随意，花

钱要讲绩 效”的 理念，逐 渐重视财政

支出绩 效 问题，并把绩 效评价工作列

入重要议事日程。如 湖州市成立了绩效

评价工作领导 小 组并下设办公室，由

市政府秘书长任组长，年终对各主管

部门的 绩效评价工作开展情况 进行 考

核 ；天 台县 财政局成立 了绩效评 价 委

员会，将财政支出绩 效评价工作 纳 入

县 委、县政府对各 部门 年度工作目标

量化考核内容；有的市县 将年度绩效

评价计划（评价项 目）提交政府常务会

议研究 确 定，有的市县 则将年度 绩 效

评价项 目计划随 同 年度部 门 预 算一起

下 达。在各 级政府领 导和财政部 门 的

有效推动 下，主管部门逐步加 深了对财

政支出绩 效评 价工作 重要 性的 认识 ，

各部门（单位）使用财政资金 的绩效理

念正在逐步形成。

（二）提高了财政资金的使用绩效。

通 过评价 信 息报告 和反馈制 度，提高

了财政资金 安 排和使用的 透明 度，有

效推动 各 部门、单位提高财政资金 管

理 水 平 和 使用 效 益。如 2005-2007

年，省 财政厅 连续三年对省属 高校实

验室建设项 目实施绩 效评价，对评价

不 合格的 5 个 高校实验室，采取核 减

或停拨专项 经 费等措 施，减少财政资

金的损 失浪费，有效促进了省属高校实

验室建设项目管理水平的不断提高。台

州市在对先进制造业专项 资金 绩效评

价工作中，发现 某主管部门下属单位违

规将财政拨入的先进制 造业专项资金

转入技协、工会等账户使用，为此，在

2008 年部门 预 算中取 消了该部门的财

政专项 资金 安 排，同时追回 违规使用

的财政资金。

（三）促进了财政资金安排的科学

性。通过绩效评价，将评价结果作为预

算安排的 重要依 据，对资金使用绩效

好的 部门，下年度安 排 预算时给予优

先 考虑；对资金使用绩 效 不 理想的部

门，下年度 不安 排或 少安排项 目资金。

绩效评价结 果的应 用还对优化财政支

出结 构，促进财政资金有效 配 置 发挥

了积 极作用。2006 年，省 财 政厅 针 对

全省第一轮就业再就业专项 资金 绩效

评价中发现的“资金 结 余偏 大，资金使

用效率不 高”等一系列问题，提出了“存

量调结 构，充分发挥结余资金作用”等

建议，得到省政府领导的高度重视，要

求省有关部门 认真研究 解决，有效促

进了第二轮再 就 业资金结 构 的 优化。

同时，根据省级部门项 目支出绩效评价

反映 的 情况，省 财政厅 制 定 出台了《 浙

江省省级部门 财政拨款结 余资金 管理

暂行 办 法》，对连续两年未使用的项 目

支出形成的结余收 归财政另行安排，有

效提高了财政资金使用效率。

（作者为浙江省财政厅厅长）
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