
及人民的根本利益，例如食品 药品 检

测、环 境气候 监测等关系人民群众生

命安全，应鼓励 购买最先进的。二是

紧急项目。发生重大紧急情况时需要

进行的政府采购应以 时间和效率作为

政府采购的判断标准。关于外国产品

审批办法，财政部已发布了《 采购进口

产品审批办法》，建议将这个办法改 为

《 采购外国产品审批办法》，因为在本

国产品 和进口产品之 间还存在一个既

不是本国产品也不是进口产品 的类型，

如 外商独资企业在国内生产的属于外

方知识产权的产品，可将这类产品 归

到外国产品中去。因此，用外国产品的

概念代替进口产品的概念，是比较准

确和具有操作性的。

（二）建立对自主创新的有效激励

机制，落实自主创新产品首购和订购

制度。对属于自主创新产品 且符合首

购和订购条件的产品实行首购和订购

制度。首购是指对于国内企业或科研

机构生产和开发的，暂不具有市场竞

争力，但符合国民经济发展要求，代

表先进技术发展方向的首次投向市场

的产品 ，通过政府采购方式由采购人

或政府首先采购的行为。订购是指对

于国家需要研究开发的重大创新产品、

技术、软科学研究课题等，通过政府

采购方式面向全社会确定研究开发和

生产机构的行 为。此 外，还应尽快出

台自主创新的类别和目录，确 立政府

采购激励 自主创新的重点领域、重点

企业和重点产品。特别是应规 定首购

和订购产品 需具备的条件，如科技创

新在世界前列；对增强我国未来竞争

力有核心价值；属外国对我国封锁和

限制技术的产品 等。

（三）建立强制购买节能产品 和优

先购买环保产品 的绿 色采购制度。推

行环 境标志认证制度，完善节能产品

清单和环保产品 清单，将其整合为“绿

色产品”清单，制定专门的政府绿色采

购条例，以 法律的形式明确政府绿色

采购的权利和义务。建立政府绿色采

购的激励 机制，对绿色企业和绿色产

品进行科学的分类，根据不同的类别，

分别采用绿 色清单法、绿 色功能法、

绿 色优先法、绿 色标准法、绿 色资格

法、绿 色成本法、最低 权值 法等方法

进行政府采购。建立绿 色采购监督机

制，对违反绿 色采购规定的行为进行

有力的惩治。

（四 ）理顺政府采购法律体系，建

立以《 政 府采购法》为核心 的政 府采

购法规制度体系。政府采购法第 4 条

规 定，政 府采购工 程 进行招标投标

的，适用招标投 标 法。而《 政 府采购

法》和《 招标投标法》在立法宗旨、适

用范围、法律体系等方面存在很 大差

别，包括对“工 程”内涵、预 算管理、

合同备案管理、监督检查等的规定不

尽相同。特别是关于政 策功能规定，

《 政府采购法》要求政府采购要发挥

政策功能，支持本国产品，激励自主创

新，而《 招标投标法》则对此没有规 定。

由于两 法存在一定区别，又 没有协调

方案，导致实际工作中产生一些混乱，

肢解了政府采购的规模，使政府采购

政策功能的发挥受到限制。应对两部

法律的实施条例进行梳理，建立起统

一的、协调衔接的制度体系。

责任编辑  周多多

图片新闻

谢旭人部长会见古巴部长会议
副主席卡布里萨斯一行

9月10日，财政部部长谢旭人在京会见了古

巴部长会议副主席卡布里萨斯一行。会见中，双

方就中古双 边关系、两国宏观经济形势等问题

交换了意见。

（本刊记者  摄影报道）
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