
调剂力度。结合医疗卫生体制改革，将公益性医疗卫生单位

收支纳入财政预算管理；结合文化体制改革，将新闻、文化

事业单位收支纳入会计核算中心专户管理；结合事业单位

实行绩效工资改革，将其他事业单位收支纳入会计核算中

心专户管理。同时，加强国有资产收益预算管理，将政府各

类资源性收入纳入财政管理，与部门支出脱钩。在全面清产

核资基础上，整合行政事业单位国有资产，规范国有资产的

处置及经营管理。结合规范公 务员津贴补贴工作，将行政事

业单位的工 会、职工 技协、各类协会的收 支纳入会计核算

中心专户管理，防止滥发奖金、补贴。

四 是整合财政部门内部职能，强化政府性资金监管。按

照建立以部门预算为龙头的预算编制体系、以国库集中收付

为龙头的预算执行体系和以 绩效评价为龙头的预算监督体

系的预算管理体系要求，在现有编制规模前提下，市县财政

部门可以 考虑整合部分处室职能，形成合力，强化 对政府性

资金使用情况的日常监管。如 绩效评价处与监督检查局合署

办公，以 增强财政监督力量；综合处与财政票据中心 合署

办公，以增强非税收入管理力量；国库处与国库支付中心 合

署办公，以 增强国库核算与监管力量；经建处与财政项目预

算审核中心合署办公，以 增强建设性预算和项目资金管理力

量。同时，要强化资金监管，建立向重点部门（如建设、交通、

开发区、教育、卫生等）、重点项目建设单位、国有投资公 司

等派遣财政专员制度，以 加 强对重点领域政府性资金的全

过程监管。

（作者单位 ：浙江省衢州市财政局）

责任编辑  刘慧娴

撷英集萃
河北丰宁：县域经济企稳回暖

韩志东

河北省丰宁满族自治县因财源结构单一，以 铁矿业 为

支柱产业，受国际金融危机的影响严重，自去年四 季度以

来，财政收 入大幅减收。面对严峻的财政经济形势，丰宁

县多措并举抓好 财源建设，力促重点项目落地、壮大园区

经济、打造产业引擎，固定资产投资持续增加，地区生产总

值和规模以 上工 业增加值保 持了增长态势，基础设 施 和

社会事业项目建设步伐加 快，县域经济出现了明显的企稳

回 暖态势。

支持重点项目建设，迅速形成一批新的经 济增长点。

按照“开工 项目抓落地，在建项目抓投产，前期项目抓推进”

的思路，全力推进总投资 116 亿 元的 50 个重点项目建设，

加快推进基础设 施 和重大产业项目建设进程，形成了“投

产一批、建设一批、开工一批、谋划一批”滚动发展的项目

建设格局。上半年开工 重点项目 34 个，开工 率 68% ，全县

固定资产投资完成 24.1亿 元，同比增长 38.2% 。

支持重点企业生产，帮助企业 渡难关。实施好积极的

财政政 策，用好增值税转型、所得税减免等各项税收优惠

政 策，减轻企业税负。同时，开展“银企对接”工 作，成立

了担保公 司、投融资公 司，帮助企业争取更多的贷款 支持，

加快技术改造升级和结构调整，使企业尽快恢复生产。目

前，已有一半以 上的矿山企业开工 生产，并形成销售收 入。

积极推进企业重组，支持优势企业联合、兼并、收 购，加

大资源整合力度，提高企业抵御市场风险 的能力。此 外，

对涉企收费进行严格监督，严肃查处对企业的乱收费、乱

罚款等违法违规行为，为企业发展创造良好的外部环境。

支持工 业 经济迈向园区化，带动形成强大的工 业生产

力。规划了 30 平方公里循环经济产业聚集园区，发展科技

含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少的产业项

目。如新型材料工 业园区一期工 程已经完工，预计年内实

现销售收入 10 亿元，税收 1亿元。

支持基础设施建设，使之成为农业、旅游等重点产业

的发展引擎。随着虎蓝铁路、坝上风电、111 线怀丰一级

公 路、县城至坝上草原二 级 路等重大基础设施项目的开

工 建设，农业、旅游等重点产业快速发展。围绕奶牛、蔬

菜、畜禽等特色产业，沿丰宁至承德 112 线公 路 建设 生态

设施农业产业带，加快推进五 道营有机奶业、坝上时差蔬

菜、黑山嘴高效设施 及 观光农业、潮河源生态农业等五个

现代农业示范区，形成“五 区一带”的产业布局。围绕旅游

产业发展规划，将京北第一草原建成国内一流景区。目前，

四 星级 东杉假日酒店、骑马假日酒店一期工 程已经完工；

投资3.5亿 元的白云 古洞景区开发项目开工 在即；投资 2

亿 元的蒙古大汗行宫和投资 6.8亿 元的京北草原花乐谷项

目前期工作加快推进，初步形成了集温泉疗养、峡谷旅游、

森林公 园、九龙松观光于一体的旅游环线和以 京北第一草
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原为中心、众星捧月的旅游开发格局。

随着一批重点项目完工、矿山企业恢 复生产、新上企

业投产，丰宁县域经济和财政收 入将实现快速增长，预 计

下半年可实现财政收 入4 亿多元，比上半年增长一倍，确

保 实现全年财政收 入“保 六 争七”（必 保 6 亿 元、力争 7 亿

元）的目标。

（作者单位 ：河北省丰宁满族自治县财政局）

责任编辑  刘慧娴

撷英集萃

地方政府绩效预算改革的几点建议

贺俊程

近年来，我国推行了一系列财政改革，包括部门预算、

国库集中收付、政府采购、“收支两条线”等，在增强预算的

科学性、提 高公 共支出效率等方面取得了明显成效。但是

从 总体上看，我国现行的预算制度，一方面，是一种为“养

人”服务的预算，其最大特点就是政府机关得到预算资金的

依据不是做了多少事情，而是取决于有多少人；另一方面，

还是传统的“投入型”预算，只问投入，不问产出，把资金的

支出与项目的效果人为地割裂开来。传统的预算制度重在

支出控制，即财政资金使 用的合规性问题，绩效预 算则要

求政府的每一笔支出，都必 须符合绩、效和预算三种要素

的要求，是对公 共项目执行情况和实际绩效进行考评和监

督的预算系统，可以说 其目标高于传统预算的单纯合规性

目标。

从根本意义上讲，实行绩效预算是一个系列改革的最

终成果。实施绩效预算改革，就必 须涉及到政府行政体制、

公 共财政制度、财政信息系统建设、财政透明度建设等方面

的内容。在我国目前的情况下，地方政府要实施绩效预算改

革，还需要在公 共财政框架下，用比较长的时间来完善相关

的财政制度。

一是积极转变传统 观念。长期以 来，我国预算工作中的

“只问人，不问事”的“养人”式预算，使得人们形成了“如何

把钱分下去”的思维定势，而不去讨论如何使有限的资金发

挥最大的效益，直接导致了政府行政效率的低下。不少公 共

部门机构庞大，人浮于事，严重缺乏成本效率观念。在目前

的行政管理体制下，政府的行政能力以 及 政府履行职能的

情况，都是由人事部门来评价的。而在绩效预算中，将对各

级 政府部门的既 得利益进行完全的重组。以 前由于“养人”
所得到的预 算既 得利益将由于绩效预 算改 革而进行再分

配。这些，都会对各级政府工作人员的工作态度产生巨大的

影响，并且直接影响到公 共财政惠及的最广大人民群众对

政府的态度。当前的任务，就是加 大宣传力度，特别是要注

意结合党的十七大报告精神进行宣传，在广大政府工作人员

特别是财政系统的工作人员中树立起绩效理念，并且在人

民群众和政府之间对绩效预算达成广泛的共识，最终顺利

推行绩效预算改革。

二 是 完善相关法律法规。西方发达国家对财政 支出

绩效评价都建立了一套较为完善的法律法规体系。美国于

1993 年通过立法规定了政府绩效评价的概念、范围和制

度，明确了相关部门的职责，为绩效预算改革的全面实施提

供了法律保障。我国的绩效预算改革尚处在摸索阶段，还没

有形成系统的关于绩效预 算的理论。尽管在一些重要的公

共设施的投资建设上，提出了要从立项、审查、招投标、竣

工 验收以 及 最后的绩效评价等方面进行严格控制，但除了

有财政部颁发的一些相关部门规章外，还没有一部全国范围

内的关于绩效考评的权威法律法规。相关法律法规的缺 失

使得在地方试点绩效预算时缺乏权威性的操作依据，绩效

预算的长效机制建立不起 来。尽快 完善相关的法律法规，

有利于强化绩效考评的执行力度、规范执行程序，形成长

效机制，更好地约束和指导绩效预算改革工作。

三是建立健全绩效评价机制。在政府的财政工作中，

由于财政支出项目繁多并且领域众多，再加上我国缺乏一个

权威性的综合管理机构，财政支出绩效评价工作主要分散

在各管理部门，难以 形成统一、全面的财政 支出绩效评价

机制，这在一定程度上也影响了绩效评价的质量。因此，需

要地 方政 府财政部门与其他部门通力合作，形成部门间的

“合力”，更好地推行绩效预算改革，避免出现“扯皮”现象。

同时，需要明确绩效预算的评价主体，注重引入社会中介机

构来参与绩效评价工作，以 形成更好的社会公 信力。此外，

要借鉴西方国家的经验教训，科学设 置绩效评价指标体系，

避免出现重叠以 及覆盖面过窄等问题。

（作者单位 ：中央财经大学）

责任编辑  李 烝
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