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推进预算支出绩效评价  
完善公共财政体系

本刊评论员

绩效管理理念源于企业，引入政府管理领域始 于二十世纪七八十年代。其基本内涵是挖掘内部潜力，提高产

出和效率，强调结果导向，注重责任。作为一种全新的政府管理模式和评价改进政府绩效的实用性管理工 具，它

通过构建政府部门战略绩效管理模式，包括政府部门职能和战略的确定、绩效目标体系设计、绩效信息收集、

绩效评价、绩效改进等各方面内容，使政府部门的职能和战略与绩效管理相连接，以促进政府部门绩效的持续

改进和提升。

预 算绩效是政府预算支出行为所产生的结果及其社会经济影响，是政府绩效的重要内容，追求预算绩效是

市场经济体制的内在要求和公 共财政体制的本质特征。在现代市场经济条件下，政府预算反映的是公 共收支的

范围和方向，应体现纳税人和整个社会的受托责任。因此，政府预算管理必须遵循绩效原则，产出让公众满意的

社会经济效果。

全面推进财政支出绩效评价是完善我国公 共财政体系的重要措施。1994年的分税制改革，以 及 2002年的

所得税改革，初步建立并完善了与社会主义市场经济体制相适应的公共收入体系。1998年以 来，以部门预算为核

心的支出改革开始探索完善公 共财政支出体系，取得了一定成效。但是，财政资金“重分配轻管理、重使 用轻效

益”的现象依然存在，公共财政支出体系需要进一步完善。实施绩效评价对于完善公 共财政 支出体系将发挥积

极推动作用。一是以 绩效目标为依据，预算编制更合理。绩效目标是实行绩效评价的依据，在预算编制时制定绩

效计划，设立绩效目标，根据所要达到的目标对资金需求进行测算有利于提高预算编制的科学性。二是预算执

行以 绩效目标为导向并对执行结果进行评价，财政资金使用更有效益。将部门履行职能的产出结果与既定的绩效

目标相对比，评价部门绩效目标的实现程度，找出目标没有实现的原因，得出客观、公正的评价结果，有利于衡

量和提高财政资金的使 用效果。三是合理应用绩效评价结果，预算管理更科学，政府运行更有效率。将评价结

果作为改进预算管理和编制以 后年度预算以 及实施绩效问责的重要依据，有利于不断提 高政府管理水平。

党中央和国务院高度重视预算绩效管理工作。2003 年10 月，十六届三中全会提出“建立预算绩效评价体系”，

十七届二中全会也明确指出，要推行政府绩效管理和行政问责制度。近年来，中央和地方财政认真贯彻 落实党中

央、国务院有关文件精神，积极探索财政支出绩效评价，在理论研究、制度建设、机构设置和评价试点等方面都

进行了有益的尝试。但由于工作基础不同，制度不相统一，全国绩效评价工作进展很 不平衡，各地急需统一规范

的制度办法来促进绩效评价工作。近期，财政部制定了《 财政 支出绩效评价管理暂行办法》（以 下简称《 办法》），

统一指导全国绩效评价管理工作，适应了我国绩效评价工作的实际需要。《 办法》的出台必将对全国绩效评价工作

产生积极推动作用，促进绩效理念融入预算管理，强化 支出责任，不断提 高财政资金使用效益和政府运行效率。

《 办法》的顺利施行离不开各级 财政部门的共同努力。为了增强《 办法》的普遍适用性，《 办法》在一些具有较

强操作性的地方只做了原则性规定，在操作时，应根据需要制定配套的实施细则。如 绩效评价指标体系及其设

置问题，由于不同项目支出差别很 大，评价指标也各不相同，相互之间既有共性联系，也有个性差异，因此很难

给出统一、具体、细化的设 置方法和要求。在具体实施绩效评价时，需要财政部门会同部门（单位）从实际出发，

深入研究，建立适合本地区情况和相应项目支出特点的指标体系。
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