
地方财政

“信息化”助力镇乡预算管理

张盛国

为了提高财政收 支管理 水平，浙江

省 宁 波市鄞 州区 财政部 门 从调 整 镇 乡

财政部 门 内部人员结 构 及其 合 理 分工

入手，规范财政预 算 编 制、执行 流 程，

并研制 开发 了集预 算编 制、指 标 管理、

资金拨付、财务核 算、报表管理、债务

管理 和 固 定 资产管理 于一体的 财政管

理信息化系统 ，实现镇乡预 算管理科学

化精 细化。

（一）实施“一办 一站二中心”的 镇

乡财政管理模式。各 镇 乡设 立 财政办

公室、农村会计服务站、行政事业单位

财务核 算中心和教育财务核 算中心，形

成了“单一账 户、统一收 支、集中核 算”

的管理 运行 模 式。按 照“财政预 算编 制

与预 算执行 分 离，票证管理、资金征 收

与资金 管理 分设”原 则，在 财政部 门设

立主任、总会计、财务指 标 管理 员三个

工作 岗位，同 时明 确 镇 乡 长 不 兼任财

政办 主任、主任不 兼任总会计 和 财务

指 标 管理 员、总会计 不 兼任财 务指 标

管理 员和 单位预算会 计，形成了相 互制

约、相互 监督 的内控机制。

（二）实行“六统 一”的财政信息化

管理。一是 统一核 算平台。各镇 乡财政

统 一通 过“财政网”这一平台 进行 财务

核 算，所有数 据都 实行 二 级存 储，即

存储在镇乡服务器和区局服务器中。区

财 政局 可 对 各 镇 乡财政记载的 账 薄、

凭 证、报表 进行 实时 查询、监 督 和 管

理。二是统一核 算软件。统一使用经重

新定制 开发的“小 蜜蜂”财务核 算软件，

根据 各 镇 乡财政财务核 算的要 求，将

总预 算会 计、行政单位会计、事业单位

会计、基本建设 会计、中小 学校会 计、

镇 乡卫 生院 会 计和 企业会计七 种 类型

会 计制 度 所 涉及 的账 套均 纳 入该 财务

软件 进行 核 算，真正做到“分户核 算、

集中监管、即 时查询”。三是 统一会 计

科 目。根 据政府 收 支分 类科 目中支出

功 能 分 类科 目 和支出经 济分 类科 目的

要 求，结 合镇 乡财政实际 ，建立以 政府

收 支 分 类科目 为主 线、各 类型 账 套 会

计科 目 为辅 助 的 统 一的财务核 算会 计

科目体系。四 是 统 一会计报表。根据

政府收 支分 类科目和 各 类型账 套设置

的 要 求，统一制 定镇 乡财 政预 算总会

计报表、预算执行 情况 报 表和 各 类型

账 套的 会 计报表 ，区 财政局 通 过智能

化报表管理 系统可 随 时对镇 乡的 各 类

报表 进行 汇 总，并 定制 各 类临 时性报

表，便于领 导及时 了解和 掌握相 关数

据。五是 统一预算编 制。建立 适合 镇

乡实际 的预算草案编 制 系统 ，按照 人员

经费按实、公 用经 费按 定额、项 目经费

按实际 需求与财力可能的原则，从最基

层 预 算 单位开 始 编 制 汇 总，实行“二上

二下”编 制程序，并实行 镇 乡财政预 算

草案由区财政预 审的制度，即镇 乡财政

预 算在报镇乡人代会审议前一个月，需

报区 财政局 预审，区财 政 主要 审查收

入来 源、刚性 支出、法 定 支出、项 目支

出的合 理性科 学性等，经 区财政审查核

准后，镇乡预算再 报人代 会审议。切 实

规范了各 镇 乡的预 算编 制 流 程和内容。

预 算执行 中要 求严格按 照 基 本支出按

年初 预算的 十二分之一拨付月度 经费，

按 项 目进度拨付项 目经费，严 禁超预 算

拨款。六是 统一指 标 管理。根据政府

收 支分 类科目和 各 镇 乡预 算管理的 实

际 情况 ，统一开发 了“预 算指 标 管理 系

统”软件。系统涵 盖了预 算内（外）资金、

基金 和 自筹资金，年初 预 算指标、年中

追加（减）指 标 和 预 算调 整指 标 ，功 能

分 类科 目 和 经 济分 类科 目 以 及项 目 支

出名 称 和 预 算单位名 称等各 方面内容，

改 变了过去 按 支出列报预 算科 目的 违

规现象，镇 乡本 级和 预算 单位的 预 算

中
国
财
政
杂
志
社



执行 情况也能在该 系统中得到反映。

通过信息化管理，鄞州区各 镇乡能

及时 掌握 各 项 税收 收 入、了解本 镇 乡

可 用财 力，财 政 预 算管理工作 也 从粗

到细，不断向科 学化精细 化方向发 展，

财政职能作用得到深入体现。

（一）严格了预 算编 制 和 执行。一

是 实现 了预 算编 制 管理 精细 化。各 镇

乡将下属各 基层 预 算单位的基本性 支

出和一次性专项 经 费在其 年初 预 算中

全 部 编 列，并且能 精 细 到各 基层 预 算

单位的具 体部门（如 科室等）按 政府收

支分 类科目（功 能 分 类和 经 济分 类）进

行 立体反映，而 各 镇乡的基本建设项 目

和 部 分 大的 专项 则分 别在虚拟 的 预 算

单位“基 本建设”和“财政办”中编 列。

二是 实 现 了预 算指 标 管理 精 细 化。把

年初 预算导入至预 算指 标 管理 系统后，

能 实现按 各 镇乡、基层预 算单位、项 目

等进行 指 标 管理，预 算执行 以 预算指

标 为前提，各 单位在各 科 目 所 定 额 度

下 以 月为单位严格执 行 预 算；预算指

标 和预算执行 可 以 进行 对比 查询，随

时掌握各 部 门 的指 标 情况、预算执行

情况 和指标 结 余情况。同时，可 以 查询

各 单位的 实际 支出情况，从而 做到 对

各 单位的 计 划 及 执 行 情况 准确 把握。

三是 实现 了预 算 执 行 管理精 细 化。通

过预 算指标 管理 系统 能 实现用款计划、

申请、拨款、资金 管理全程自动 预 警控

制、单 据自动 生 成，同 时具 备 根据 拨

款凭 证 生成预 算总会 计记账 凭证的功

能。镇 乡财政部门能 够按 月编 制部门、

单位、项目、功 能 分类科目的用款情况。

四 是 实现了预 算监督 管理 科 学化精细

化。镇 乡人大、审计部 门 以 及上 级财

政、审计部门 等不同监督主体可针对不

同的侧 重点 对预 算管理的 各 个环节进

行监督，并形成监督信息共享机制。

（二）实现了会计核算管理精细化。

全 区 22 个 镇乡涵 盖总预算会 计、行 政

单位会计、事业 单位会 计、基 本 建设

会计、中小学校会计、镇 乡卫 生院 会 计

和 企 业会计七 种 类型会计 制 度的 47 0

余 套 账 套 全 部 进入核 算 系 统 进行 杨

算，各 类型会计报表实现自动生成，区

和 镇 乡财政部 门 可 随 时 掌握各 镇 乡和

基层 预算单位的收 支情况。

（三）实现了查询分析管理精细化。

领 导查询分析 系统 实现了年初 预 算、指

标 追加（减）、指标 调剂、指标 调 整、指

标 执 行、指 标 结 余 等项 目的动 态查询

功 能，并根据 系统权限 设 置，各 级领

导和财政部门 相 关人员可按 各 种 条件

单项 或 多项 复合 查询，对 相 关预 算指

标 执行 及财务 数 据，形成 统 计型和 分

析 型查询 结 果，并可 用直方图、饼图、

折 线图 等比 较直观 的 图 表 进行 分 析。

同时，财政部门相 关人员也可 以 直接从

各 业务 系统中提取 最原 始 、最基 础 的

数 据，按财政管理 的要 求 进行 加 工制

作后，提供给相 关领 导进行决 策分析。

如 各镇乡使 用了债务管理 系统后，改 变

了以 往落后 的人工进行 政 府性 债务数

据整理、统 计、分析 的 方式，实现了对

政府性债务结构 与分布、债务负担、偿

债能力、变化趋势、风 险 预 警等项 目的

综 合 分析 评 价，达到 了细 化政府性债

务管理信息、提高政府 性 债务透明 度、

准确反映 债务资金 运行 情况的目的。

（四 ）实现 了固定资产管理精细 化。

各 镇 乡所有预 算单位在使用固定资产

管理 系统 后，其资产申购、入库、验收、

领 用、处 置等业务流 程 均 通 过该 系 统

实现。依托该 资产管理信 息系统，可以

实现单位资产的 集中管理，从而 统一、

规范数据标 准，由系统自动 控 制 业务

流 程，可以 实时掌握单位资产的 总量、

使用情况，实现部门 间的资产调 拨，达

到账账 相符、账 实相符，大 大提 高资产

的利用率，减少资产闲置。通过加 强对

单位资产配 置、预算的 管理，使得 整个

资产的申购、预 算更为合理。

（作者单位：浙江省宁波市鄞州区

财政局）
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