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实行标准化建设  夯实基层财政

韩培涛

近年 来，随 着国 家支农惠农政策

的增多，涉农资金 管理和 补贴 资金发放

工作 量 越 来越 大，乡镇财政所作为 涉

农财政政策的 最终 实施者的 主体作用

日益 突出，推行 科 学化、精 细 化管理，

加强 乡镇 财政所建设 已 成 为 当前迫 切

需要 解 决的 问 题。河北 省馆陶 县 针 对

财政所人员不 固定、岗位设 置 不规范、

办 公 场所 简 陋、对 村 级财 务监管 不 到

位、农村财务管理薄弱等问题，立足县

情，推进乡镇财政所标 准化建设，取 得

了明显成效。

一、明确标准，扎实推进乡

镇财政所标准化建设

馆陶县在深入调研的基础 上，对推

行 乡镇财政所标 准化建设，充 实和加 强

力量，进一步发挥基层财政职能作用进

行 了专题研 究，立足实际，确 定了“设 置

科学、管理规范、运转 高效、强化保障”

的工作目标。

（一）实施六项 规范。制 定了《 馆陶

县 乡镇财政所标 准化建设试点工作 方

案》，明确了乡镇财政所的职能任务、人

员编 制、办公场所条件、岗位设置、工

作流程和管理制度。一是规范财政所和

人员职责。明确 财政所负责培植财源税

源、组 织 乡镇财政收 入、执行 乡镇财政

收 支预 算、落实国 家惠农政策，对乡镇

财政、财务和 国有资产进行 管理，行使

管理、核 算、监督 职 能。明确 了财政所

长、总预 算会计等财政所所有岗位的具

体 职责。二 是 规范机构。为全 面反映、

统一管理乡村 两级的财务收 支，减少财

政性资金 的周转环节，充分发挥乡镇财

政所的监督 管理职能，将财政所和农经

站 进行 了合 并，变目前的财政所 负责管

理乡级财务收 支
、
农经站 负责村级财务

收 支为财政所 统 管乡村 两级财务收 支，

在乡村 两级财务管理中使用一套人员、

一个办公场所、一种管理 方式和一套管

理 制 度。同 时，按 照 资金 的 所有权、使

用权、管理权“三不 变”的原则，实行 村

级财务收 支集中支付，将各村的财务统

一到财政所集中管理，确保对村级财政

资金 的有效管理 和监督，提高资金使用

效 益，确保资金安 全 运行。三是规范岗

位。按 照 相 互制约、高效 运作、安 全 运

行 的原则，结 合县 情，规定各乡镇财政

所设 置 6 个工作岗位，分别为财政所长、

总预算会计、专项 资金会计、财政出纳、

村级财务核 算会计、村级财务出纳。四

是规范场所。要求各 乡镇财政所办公面

积 达到规定标 准，设 置 所长室、财政所

服务大厅、档 案 室，配备 齐全必 需的 办

公 设施。五 是规范制度。为使财政所规

范有序运行，建立健全了财务审批制度、

现金 管理制度、固定资产及财物 管理制

度、会计档案管理制 度、人员行 为规范，

全部上墙公开，严格执行。六是规范网

络。按照“金 财工程”建设要 求，实现了

县乡财政联网，全县财政系统 内网“横向

到点、纵向到乡”。

（二）明 确 具 体工作 标 准。为增强

标 准化建设的可操作性，提 高各乡镇推

进 财 政所 标 准化建设的 积 极性，制 定

了《 乡镇财政所标 准化建设 考核 办 法》，

细 化了人员配备 标 准、行 为规范标 准、

管理制度标 准、工作精细化标 准、办公

现代化标 准等五 大类 24 小项工作标 准。

一是明确 人员配备标 准。按 照会计岗位

设 置要 求，财政所人员一般控制在 4—

5人，按 照 财务规定，可 以 一人多岗，相

互兼职。所有岗位职责、人员名 单全部

在显要 位置公 开；财政所人员实行“双

重管理”，在人员调 整上由 乡镇 提出 方

案，经 县 财政局 同意后 执 行 ；财政所

人员（45 岁以 下）三年 内需 达 到会计专

业大专以 上 学历。二是明确 人员行 为标

准。要 求财政所工作人员知 荣明耻，认

真执行 乡镇财政工作人员守则，精神饱

满，服务热情，衣 着整洁，语言文明，坚

持原 则，廉 洁奉公，无违 法 违纪 行 为。

三是管理制 度标 准。财政所建立岗位责

任制度，工作人员分工明确，责任到位；

建立 财政所工作人员目标 考核制度，各
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项 工 作指 标 细 化；建立 文明 办 公 制 度

和 学习、工作考勤制度；建立 财政财务

业 务收 支管理、财政专项 资金 管理、会

计监督、内部审计、现 金 管理、票据 管

理、计算机操 作 管理、会 计档 案 管理、

财政所印鉴管理制 度；建立“乡财县 管

乡用”、“部门会计集中核 算”和“村账乡

代管”工作流 程制度 ；建立廉 政建设、

信 访工作、防 火防盗等各 项 制度。四 是

明 确工作 精细 化标 准。要 求预 算编 制

合理，预 算审议、报批程序规范，预 算

执行 到位；各 项 财政财务收 支严格执

行“收 支两条线”管理，收 入按“ 乡财县

管乡用”要 求解缴及时，支出按程序制

度审批，规范合理合法；各 项 涉农补贴

资金 和部分财政专项 资金按政策要求，

通过 “一卡通”足额、及时、准确刷 卡

发 放；财政专项 资金按政策要 求和相

关制 度拨付、管理、发放，无截留挪用

现 象；财务会计账 目清晰，票据规范，

资料齐全并整理归档；预 决 算报告、财

务报表编报和各种调 查数据上报及时、

规范、准确 ；乡镇税源台账建立规范，

税源调 查详尽，问 题、纠纷 处 理 及 时，

报表报送及时准确 ；乡村债权、债务电

子台账 数据锁定录入准确，变动情况 录

入及时，乡村债务化解机构健 全，无新

债发 生。五是明确 办公现代化标 准。要

求有三间以 上 整洁适 用的办公 室、档案

资料室；有满足“乡财县管乡用”、“部门

会计 集中核 算”、“村 账 乡代 管”工作要

求的微机和 打印机等相 关设 备；与县

级信息网络畅 通，全县 各 乡镇间信息资

料与数据 报 表共 享。以 上 各 项 工作 标

准落实情况 ，年终由县局标 准化考核领

导小组 对各 乡镇进行专题 考核，并将考

核结果同上报项 目、资金 支持挂钩。

二、加强组织推动，确保标

准化建设取得实效

为推 进 乡 镇财 政所 标 准化建设，

馆陶县成立了组 织推进机构，制定了多

项 强有力的 推 进措 施。一是 成 立 了由

县 委 常委、常务 副县 长任组 长，财政

局 长任副组 长，各 乡镇 长 为成 员的 全

县 乡镇 财政所标 准化建设工作推 进小

组，负责 组 织、协调、推 进标 准化建

设的各 项 工作。二 是 组 织 政府办公室、

财政局 及 各 乡镇政府对全 县 各 乡镇 财

政所的人员配 备 和兼职、办 公 场所、管

理乡村财务、账 务处 理等情况 进行了深

入、全 面的 调查研究，摸清了全县 乡镇

财政所 建设 现 状和 存在的 具 体问 题。

三是根据 各 乡镇 办公设 施基础 、人员

配 备 等 情况，分 步推 进标 准化建设工

作。首先 选择 试 点。将基 础 条件 较好

的 柴堡 镇、王 桥 乡 两 个 乡镇财政所作

为 标 准化建设 示 范 所。县 财 政 局 多 方

筹 集资金，投资 60 万 元 ，为 试 点 财 政

所 配 备了档 案柜、电脑、复印机等办公

设备；抽 调 业务骨干蹲驻试点财政所

指 导各 项 标 准化建设 工作，使两 个 乡

镇 财政所基 本 达 到 了标 准化要 求。其

次 全 面推进。在柴堡镇、王桥乡组 织召

开了全 县 乡镇财政 所 标 准化建设 现场

会，组 织各 乡镇乡镇长、财政所 长到试

点 财 政所 进行 观摩 学习，县 领 导对全

面 推 进标 准化建设工作 进行 了专题部

署，切 实加 快了乡镇财政所标 准化建设

工作向全县 铺开的进度。四 是 建立了乡

镇 财政所 培训制 度，县 财政局 每月对

各 乡镇 财政所人员进行 一次 政治 业务

集中培 训，由各 科室负责人就 各 项 财政

业务工作及政策轮流 授课辅 导，提高

财政所人员的业务水平。

馆陶 县 通过推行 乡镇财政所 标 准

化建设，进一步夯实了乡镇财政发展 基

础 ，有效提升了乡镇财政管理 水平和科

学理 财能 力。一是加 强 了乡镇财政所人

员力量，提升了乡镇落实财政政策的 能

力。全县 安排 了具 有较高素质的乡镇财

政所人员 38人，村级报 账 员 277人，进

一步充 实了乡村财政人员力量，为落实

财政 支农惠农政策、做好各 项 基层 财

政工作提供了保障。推行 标 准化建设以

来，各项 支农惠农资金拨付兑现明显加

快，截 至 20 09 年 8 月底，全 县 拨 付 村

级补 助 670 万 元，兑 付 家电下乡、汽车

下乡补 贴 资金 140 万元。二是 改 善了办

公 条件，加 强了财政工作阵地建设。全

县 共投资 110 万元，修 缮房屋 41 间，购

置 办 公 桌椅 56 套，微机 24 台，打印机

8台，档案柜 70 组，办公 面貌焕 然一新。

三 是推行 科学化、精细 化管理，加 强了

资金监管。通过科学设置岗位、规范资

金 支出流 程、进行 相 互 监督 制约，提升

了科 学化、精 细 化管理 水 平。将 村 级

财务纳 入乡镇监管范围，实行 乡村 两级

财务统一管理，有效 防 止 了挪用、截留

村级资金 现象的发 生，目前全县 277 个

行政村的财务全部纳 入乡镇管理，实行

“村财 乡代管”；实行 乡镇 收 入分析例

会 制度，每月对重点纳税企业生产经营

情况 进行 分 析，强化了对税源的监控；

进一步加 强了非税收 入管理，非税收 入

直接缴入县 财政专户；推行了国库 集中

支付 制 度，乡镇 本级财务 纳 入县 财政

集中支付，定期 到财政集中支付中心报

账。四 是 加 强了作风 建设，提高了服务

效 能。推行 了限 时办结 制、首问负责制

和 A B 岗制度，进一步完善村级财务报

账流程和财政拨款与支出流程，制作成

流 程图 予以 公开，方便了办 事群众。柴

堡 镇 以 标 准化财政所建设 为 契机，积

极开展“村财镇管”工作，以“集中核算、

分 村记账”为主要内容，把事后监督 变

为事前监督，把事后 审批变成事前把关，

实现了账 目由混 变清、财务公开由“暗”

变“明”、会计队伍素质由“低”变“高”、

财务管理制度从“无”变“有”四 个转 变。

走出了一条民 主管理、约束有力、监督

有效的路子，增强了群众 对干部的信任，

密切 了干群 关系。

（作者单位：河北省馆陶县财政局）
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