
特别关注——重庆加速推进统筹城乡发展

完善乡镇财政体制  促进城乡统筹发展

龚 源

重庆被确定 为全国统筹城 乡综合

配套改革试验区之后，即着力打造“一

圈两翼”，形成优势互补的城乡统筹、区

域协调发展新格局。自此，一场缩小城

乡差别、平衡城乡利益、重建社会结构

的变革在“两翼”之一的黔江拉开帷幕。

过去，黔江区乡镇财力相差 悬殊，财力

好的办事处人 均 10 万元以上，而财力

差的乡镇还不到 3 万元。为了促 进均衡

和统筹协调发展，黔江 区于 2 0 0 8 年启

动了以“引导农村产业发展、实现农民

增收致富”为目标的新一轮乡镇财政管

理体制改革，其方向主要是按照“区级

财力下移，乡镇困难上移”的总体思路

和“责任明确，权责对等，收支平衡，运

转有序”的要求，对以往的制度进行有

序的调整、规范，做到“四个统一”。

确保 财 权与落实 事权 统 一。新一

轮财政体制一改过去以收定支的模式，

更加注重乡镇财权与事权的统一，赋予

了街道、乡镇与其承担的事权相一致的

财 权，凡 属于 乡镇 事权的全 部下放到

乡镇。例如，过去城 区内的收入归三个

街道办事处，而城市维护全部由区级

负责；乡镇 级教育费附 加作为 乡镇收

入，而支出安排由区级负责，财权与事

权不统一。此次改革将城区次干道的维

护管理责任 下放 到街道 办 事处，教育

费附 加收 入 上收 到区级，全 部安排用

于教育，改变了以前财权和事权不匹 配

的局面，促使 乡镇做到规 划科 学合理、

支出保障到位。

规范秩 序与保 障财 力统一。针 对

上一轮体制中部分 乡镇收入基数不 合

理，企业税收级次划分不明、混级混库

比较严 重的现象，此次调整重新合理

制定了收入基数，明确了全区每个企业

入 库级次。中央和市驻黔企业、区属重

点企业、与区级行政事业单位有隶属关

系及原区级行政事业单位开办的企业

等全部划作区级收 入。乡镇级企业按

企业注册所在地进行 划分，新办企业

按“谁投资（招商），谁受益”的原则划

分收入 级次。为了保证机关事业单位人

员工资及时足额发放和基层政权 正常

运转，安排了 10 0 0 万元保 障性转移支

付，对乡镇人员经费（含公 务员生活补

贴）、事业人 员业务 费、运转经费、养

老保险、住房公 积金 等全额 纳入支出

基数，加强乡镇财力保障。同时，每年

将新增财力按一定比例用于区对乡镇

转移支付。

黔江区将实施“五在五心”工程作为实现统筹城乡发展的重要抓手，即“富裕在农家，让农

民聚心” 、“康居在农家，让农民舒心”、“知识在农家，让农民称心”，“保障在农家，

让农民放心”、“和谐在农家，让农民安心”。王明照  摄

统 筹协调 与分 类指导 统 一。将 乡

镇 所有 政 府性资金 都 纳入 预算管理，

统筹安排使 用各 项政 府财政性资金，

通过推进部门预算、“收支两条线”管

理等，提高财政资金 分 配 和使 用的安

全性、规范性及有效性。在综合考虑乡

镇 经济发 展 水平、税 源基础、财政收

中
国
财
政
杂
志
社



支规模等因素的基础上，坚持分 类指

导、区别对待。将属黔江主城区、受城

市经济拉动作用明显、经济发展 水平

高、收 入 结构相对合理、收 入 增长潜

力较大的乡镇 划为一类，实行“增大事

权，收入分成型”财政体制。将属于城

市组团或税源相对稳定、区级投入力

度大、项目拉动作用明显的乡镇以及辖

区内资源丰富、财政收入形势相对较

好、区位和交通优势比较明显、发展后

劲较大的乡镇划为二类，实行“分成型”

财政体制。将属于中心集镇、经济基础

较好、辖区内有一定规模企业、工商户

较多或属烤烟主产区的乡镇 划为三类，

实行“包干型”财政体制。将财政增收

乏力、增长潜力不大、财政包袱较重、

缺少工商税收、交通区位处于劣势的乡

镇划为四 类，实行“补助型”财政体制。

同时，按照“ 乡镇 的预算管理权 不 变、

资金所有权和使 用权不 变、财务审批

权不 变、债权债务 关 系不变”以及“统

一预算编制、统一设 置账 户、统一收

付 方 式、统一办理 采 购、统一管理 票

据”的“四不变、五 统一”原则，全面实

行“乡财区管乡用”改革。

均 衡 财力与发 展产业统一。在财

政资金分配 上引入竞争激励机制，将

区对街道、乡镇一般 性转移支付分为

保障性转移支付和激 励性转 移支付是

这次改革的最 大创 新。2 00 8 年，全 区

安排了 2500万元一般性转移支付资金，

其中，1500 万元作为产业发展 激 励性

转移支付，主要用于生猪、烤烟、蚕桑

等规模化 种养业的发展补助，按完成

任务的情况向乡镇拨付。为了促进均衡

发展，将收入 较好乡镇的收入基数适

当下调，给乡镇留有增收空间，鼓 励乡

镇 超收。有工 商业支柱 产业的乡镇 继

续加快发展增收，没有工 商业支柱产

业的可以通过发展农业产业（烤烟、蚕

桑、生猪、猕猴桃、蔬菜等）获得财政

转移支付资金，并按照“谁投资（招商），

谁受益”的原则，乡镇招商引资企业产

生的税收全归乡镇，招商引资乡镇 与企

业注 册地不一致的，乡镇 和注册地乡

镇实行 8∶ 2 分成。对辖区的工 程建设

项目，按入 库地方税收的 30 % 补助给

项目实施地的乡镇，作为 协助工 程建

设工作经费，以实现全区乡镇“穷变富、

富更富”的发展目标。

此次改革通过调整 缩小街道、乡

镇间公 共服务能力的差距，逐步实现了

基本公 共服务水平的均等化。在加大对

乡镇保障力度、调动乡镇积极性的基础

上，注重了区级和乡镇财力的分配，收

到了可喜成效。“乡财区管乡用”改革的

实施和乡镇预算编制改革的推开，区财

政可以从预算执行、资金使用、采购办

理、票据使用等方面对乡镇进行全方位

监管，达到“放而不乱，管而不死”的效

果。20 0 8 年全区乡镇人均财力达到 4.3

万元，总财力比上年增长 42 % 。2009年

1—9月，乡镇 完成一般预算收入 4989

万元，比上年同期增长 43.75 % 。

（作者单位：重庆市黔江区财政局）
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图片新闻
全国会计师事务所党组织书记培训班
（第一期）在京举办

11 月 20 日，全国会计师事务所党组织书记培

训班（第一期）在北京举办，财政部副部长廖晓军、

王军参加了开班仪式。廖副部长表示，会计师事

务所党组 织书记肩负着推动行业党建、促进行业

科学发展的重要使命，会计师事务所党务工作者

要善于动脑筋，举一反三，结合本地区、本单位和

人员组成结构等实际，开展好 学习实践活 动和加

强事务所的党建工作。

（本刊记者  摄影报道）
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