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为彻底解决社区居委会财务管理中存在的问题，2009

年以 来，湖北省荆门市东宝区财政部门结合“乡财县管”和

农村财务代理服务的经验，在 23 个城市社区居委会范围内

推行了“居财街管”新模式，即在确保社区居委会资金、资

产、资源“所有权、使用权、审批权、监督权”四 权不变的前

提下，由街道财政所安排专人负责社区居委会财务管理的

复核、记账、资金收付、资产统一管理、档案集中管理等具

体环 节，全区基层财务管理工作逐步推向深入。

一是统一制度。相继制定完善了《 社区居委会资金管理

制度》、《 社区财务收支预决算制度》、《 社区资产管理制度》

等制度和办法，并将所有制度形成《 居委会财务制度集》，

分发各社区，形成了以 制度管财、以制度约束行为的严格管

理格局。

二是统一预算。在社区居委会财务预决算编审与执行

中狠下工夫，形成了“原则统一、时间统一、标准统一、程序

统一”的编制与执行机制。按照“取之有度、用之得当、收

支平衡、略有结余”的原则，对社区的所有收入进行足额预

算，对社区人员经费、公用经费按照相同的标准进行严格预

算，并于每年的 2 月份前形成规范的预算报告，通过相关审

核程序后核准公布。预算一经通过必 须严格执行，对超预

算开支或预算外重大开支项目必 须按规定程序调整预算方

案后方能执行。

三 是统一程序。规定所有社区居委会的各项资金使

用、资产处置一律按规定程序进行。首先由民主理财小组

成员对原始凭证进行集中审核并签章，然后由社区财务负责

人审批签章，再报街道财政所复核并签章，财政所代理会

计根据严格审核的原始凭证记账并制作报表，最后由社区

居委会结报员根据规定的公 开内容在财务公 开栏中张榜公

布。公布内容包括社区资金收支
、
债权债务变化、工 程业务

收支及“三资”变化 情况等。

四 是统一账户。取消各社区居委会的银行账号，将账户

余额转到街道财政所统一开设的代理账户中。街道财政所

根据审核无误的原始凭证将需要支出的资金直接拨付至用

款单位和个人，减少了中间环 节，提高了资金使用效益。

五是统一核算。运用现代信息技术，对社区居委会财

务管理的各项业务实施信息化 管理。按照财会制度的统一

要求，完善账簿设 置，健全总分类账、明细账、现金日记账、

银行存款日记账、固定资产明细账及其他备查账簿；准确

使 用会计科目，规范核算会计业务，彻底根除流水账和本

本账，做到账账、账证、账款、账实、账表五 相符。切实提

高社区居委会会计业务的科学性、准确性和实效性。

为了强化“居财街管”新模式的管理责任，还通过设置财

务管理人员工作岗位，明确民主理财成员、财务管理负责人、

代理会计、代管资金会计及社区居委会结报员等相关岗位职

责，形成了包含工作职责、工作目标、业务流程、绩效考核、

责任追究的具体工作规范。与此同时，根据岗责体系要求，

合理确定了考核标准，严格考核结果运用。通过““居财街管”，

有效地加强了会计监督，堵塞了社区居委会财务管理的漏洞，

从源头预防了财务腐败现象，群众因财务问题发生的纠纷明

显减少，有力地推动了社区居委会其他工作的开展。

（作者单位 ：湖北省荆门市东宝区财政局）
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撷英集萃着力惠民支农  促进经济增长

向家祜

重庆市万州区地处三峡库区核心，为应对国际金融危

机的冲击，万州财政以 惠民支农为着力点，打出城市和农村

消费需求两张牌，扩内需，促增长，为万州经济平稳较快发

展奠定了基础。2008年到 2009年 6月惠民支农资金支出近

30 亿元，占财政总支出的一半以 上。

1. 增大科教 文卫支出，唱响 文化万 州建设。一是促
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进教育公 平，加 大对农村和弱势群体的教育保障力度。从

2008年起，万州区全面免除农村义务教育阶段学生学杂费

和教科书费，免除贫困女童的作业本费和住宿费，建立起

农村中小学校舍维修改 造长效机制，对贫困寄宿生生活费

和高中家庭经 济困难学生给予补助，实施贫困大学生生源

地贷款 贴息补助，全面落实中职教育学生和学校资助政策，

启动义务教育债务偿还工作，解决了教师绩效工资问题。二

是实施计划生育“惠民工 程”和“幸福工 程”，兑现独生子女

父母及农村计划生育家庭奖励 扶助政策。三是大力支持文

化产业发展。支持文化 社团精品 剧目的编创；实施广播电

视“村村通”工 程和电影“2131惠民”工 程；实施乡镇、街道

文化 站建设工 程，为基层提供文化场所及设备。2008年到

2009年上半年，科教 文卫总支出 11.65亿 元。特别是 文化

与传媒产业的支出，2008年较上年增长166.93% ，2009年

上半年继续增长163.07% 。

2.确保民生支出，推进和谐万州建设。一方面，万州

财政积极 加 大社会保 障和就 业支出，2008 年以 来累计达

10 亿元。企业退休职工 退休费平均提 高 157元，失业保险

金标准提 高 100 元。解决了被征 地农转非人员和城镇超龄

人员养老保险问题，新增两类人员参保人数 19万人。开展

自然灾害救 济工 作，妥善解决了“雪灾、震灾”等灾民的生

活问题。支持社会就业和再就业工作，为农民工、下岗失

业人员、转业军人、未就业 大学生支付再就业培训和职业

介绍费用，开展小额 贷款 贴息，支付职业技能鉴定补贴；

为单位招录下岗失业人员购买社会保险支付补贴 ；为大龄

下岗职工支付政府公 益性岗位补贴。投入资金改扩建部分

儿童福 利院、乡镇敬 老院 及 民政优 抚医院。按每年每辆

4000元标准补助城市公 交车辆运营，对老年人、残疾人实

行免费乘车。实施廉租房补贴，支持建设 廉租房 8.29万

平方米。另一方面，实施民心工程，解决 关系民生的具体

问题。针对 2008年上半年猪肉价格猛 涨的情况，采取定

点平抑价格补贴 办法，保证猪肉价格稳定。开展家电下乡，

到 2009 年 6 月销售家电下乡产品 17704台（件），兑付补贴

资金 291 万元。实行契税减免，从 2008 年至 2009年 6 月

累计减免 1078万元，有效拉动万州及周边县市房地产业发

展。争取并落实资金 7242 万元用于解决移民遗留问题，重

点改善农转非移民、城镇占地移民、城镇淹没搬 迁居民以

及 淹没企业失业、下岗职工 的生产生活条件。此 外，积极

推动旧城改造、新区建设、城市污水处理及供水管网改造、

背街冷巷环境整治、公 共绿地和社区绿化 建设，提高居民

生活质量。

3.加 大“三农”投入力度，促进富裕万州建设。从 2008

年到 2009年 6月，万州财政把支持“三农”作为预算安排和

财政工作的重点，全力支持新农村建设、农业综合开发、农

村公 益事业，用于“三农”支出 5.15亿元。一是加快农村基

础设施建设步伐，实施农村公 路、大灌区、饮 水安全、沼

气、森林保护、市场建设、水库整治、移土培肥、地质灾害

防治等一系列项目，改善农村生产生活条件。二是全面落实

农村商贸物流、种粮、养猪、柑桔等经济林木、农机具、退

耕还林等补贴政策，仅 2009 年上半年就直拨农民资金 1.1

亿 元。三是为所有客运经营业主购买农村客运车辆承运人

责任险、乡镇至行政村以 及行政村至行政村农村客运车辆

的交强险 和部分第三者责任 险、农村客渡船的乘坐险，改

变农村客运发展滞后的状况。

（作者单位 ：重庆市万州区财政局）
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构建财政管理一体化信息系统

郑厚茂  吴熙文

近年来，贵州省普定县财政局加快推进财政信息化建

设，为财政改革与发展提供了技 术保障。但随 着财政管理

的深化和信息技术的发展，分散建设与应用的信息系统逐

渐暴露出诸多问题，如 各 系统 独 立运行，有效兼容和协作

化程度不高；基础数据名称、含义各异，数据口 径不一致，

形成信息孤岛；软件功能交 叉，条块分割现象严重等。上
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