
从 提 高循 环 经济效益来看，必 须引入民 间资本，改

变单一的投资主体状况，实现必要的市场化 经营。国家应

尽快制定一套严格的 法律法规，降低 循环 经济产业的投

资风险 ；对准备 进入或已 经投资循 环 经 济产业的企业，

应通过行业准入、税收调节等给予政 策支持。鼓励产学

研 结合，促使城市产业链中利润较低的加工 环 节向高端发

展，向设计、研发、品 牌、服务等环 节延伸，提升这些行

业的技术水平和赢利空间。

（作者单位 ：海南大学）
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河北清河：探索公立医院产权制度改革之路

启 昆  书 华  安 顺

深化 医药卫生体制改革五项重点任务中，公立医院改革

是比较困难的一环。在没有成熟经验可供借鉴的情况下，河

北省清河县财政局从规范和强化国有资产监管入手，对公立

医院改革进行了大胆探索。经过调查分析，选择了正处在成

长期、市场前景较好、更具备改革条件的县第二人民医院

（以 下简称县二 医院）作为试点，以产权 置换 方式进行产权

制度改革。

改革过程中，由县财政局国有资产管理办公 室代表政

府组织对改制单位进行清产核资，对县二医院全部资产、负

债进行了清理，做到完全彻底，不留死角，防止国有资产在

改制过程中流失。委托资产评估机构对县二 医院资产进行了

整体评估，经县国有资产管理办公室核准，截至 2008年底，

资产总额 4940万元，负债总额 780 万元，净资产 4160 万元。

职工安置是改制成败的关键，关系到职工 队伍的稳定，

关系到改制后的医院是否能可持续发展。受传统思维模式

的影响，部分职工 不愿放弃现有事业编制和工资、养老等

待遇。如 保留职工 事业编制身份，改制后的医院不能享有充

分的用工自主权，如 全部取 消其待遇，部分职工 从感情、

利益上不易接受。对此，财政局会同有关部门进行了多次调

研，依照三项原则对职工 进行安置，即最大限度保持稳定；

给 改制后的医院 充分的用工 自主权；政府不再承担 改制

后医院 用工的任何经济责任。在广泛征 求职工意见的基础

上，决定实行老人老办法、新人新办法，即原有职工档案工

资标准、养老保险参照原事业标准执行（经个人申请可变更

为按照企业标准参加 养老保险）；改制后新增用工由医院自

主决定，依照《 劳动合同法》进行管理；改制后职工 档案移

交人才中心代理。该院在册专业技术人员和职工 503人在

改制过程中没有一人提出调离或辞职，保持了医院职工 队

伍的稳定。

为使改制后的医院轻装上阵、健康发展，财政部门为

县二 医院改革提供了必要的优惠政 策和资金支持。对离退

休人员费用、内退人员工资保险，以 及按照一定比例和数额

计算的可能因改制而解除劳动关系人员的补偿金从县二 医

院净资产中扣除，扣除资金由改制后的医院留用。土地使

用权按照政府零收益计算，评估增值部分用于支持医院建

设。改制后的医院仍为非营利性质，并按照有关规定享受相

应的税费优惠。医院按照国家规定的收费项目和价格标准

取得的医疗服务收 入，免征 各项税收。改制后的医院与未

改制医院在各项政策及待遇上相同，所有医疗市场（包括医

保、新农合等）向改制后的医院平等开放，与未改制医院同

样标准、同等条件、同样监管。

近日，由县二 医院改制而来的清河县中心医院挂牌成

立，标志着清河县公立医院改革迈出了坚实的一步，并赢得

医院职工的认可，调动了职工 的积极性。改制方案报政府

批准后，10天之内将置换国有股权价款全部募集到位。通

过产权制度改革，县政府收回产权价款 2000万元，持有改

制后医院 20% 的股份。股东大会选举产生医院董事会、监

事会，董事会研究决定聘任医院院长及经营管理层负责人。

权利机构、经营管理机构、监督机构三权分立的现代管理

机制在清河县中心医院已经形成。全部职工 成为医院的股

东，调动了职工的积极性，使职工的凝聚力、向心力和主人

翁意识进一步增强。

（作者单位：河北省清河县财政局）
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