
财政科学化精细化管理

建立即时分析监控系统

  推进财政管理科学化精细化

高建华  齐守印  敬智江

2009 年以 来，河北省以 构建全省财

政专项资金即时分析监控系统 为突破口，

着力建立健全覆盖所有政府性资金和财

政运行 全过程的监督体系，实现了财政

管理网络化、业务处理电子化、数据流

程一体化和决策支持科学化，有力地促

进了全省财政管理的科学化精细化。

精心谋划实施

  构建即时分析监控系统

近些年，随着财政改 革的不断深化

和财政实力的迅 速壮 大，河北省财政收

支规模迅 速扩 大，财政业务量 大幅 增

长，对全 面提升财政工作效能和管理 水

平提出了更高的要求。特别是去年以 来

为应对严峻 复杂的 经 济形势，中央出台

了包括实施积 极 财政政策在内的扩大内

需、促进经济增长“一揽子”计划，迫切

需要 财政部门 全 面提升快 速响应能 力，

更好地 利用技 术手段 强化资金监管，确

保专项 资金良性运转，最 大 限 度 地 提

高资金使用效 益。同时，“金 财工程”应

用支撑 平台的全 面实施，有效 解决了全

省上下级财政业务断层、数据割裂的问

题，较好地实现了上下级财政数据的共

享交换 和业务的自动上传下达，使 开展

财政资金网上 在线实时监管成为可能。

基于以 上因素，2009 年初，河北 省明确

提出构建财政专项资金即时分析监控 系

统（以 下 简称“即 时分析监控 系统”），对

财政专项资金 开展 全程管理、即时监控

和分析，以 此作为完善财政 监督机制的

重要 举措 和 落实精细 化管理的 重要途

径。主要 思路是，以 财政部应 用支撑平

台为基础 ，在省市县三级财政贯通应用

预 算指标管理 系统 和 集中支付 系统，逐

级建立专项资金指 标台账（包括 专项 转

移支付、一般转移支付、中央政策性 专

款、专户资金、本级 预算安排专项），实

现 上下级自动 对账 和下级对上级专款的

自动登记接收 ，并通过清晰反映 财政支

持经济社会发展（如 保增长、惠民 生、促

“三 农”等）的分析指标体系，开展数据

统计分析。全省财政系统 上下联动，紧

锣 密鼓 地开展 建设工 作，仅用 5 个多月

的时间就 完成了建设任务。6 月10 日，系

统开始 试运行，7月1 日正式上线运行。

突出六项功能

  全程监控全省财政运行情况

在即 时分析监控 系统 建设 过程中，

河北省财政厅 紧扣财政业务需要，着力

完善突出系统六项功 能，形成覆 盖所有

财政性资金 和财政运行 全 过程的监控

体系。

一是 突出专项 资金监控功能。系统

能够以 全景沙盘形式，对中央补助 专项

资金、省本级专项、部门专项、专户等所

有专项资金，在全省运行的全过程进行

即 时在线监管，对每笔专项资金不仅能

实时监控 从下达、登记、分 配、配 套到

执行每一环 节的运行 情况，而且还可跟

踪 到使用明 细 和 最终 支出信 息。其中，

对上级专款可按照 财政部门内设机构、

资金 类别、支出科目、补助 下级、补助

本级等多种形式进行监控，对本级专项

资金可从管理部门、项 目和支付 方式等

角度进行监控，对下补助资金可清晰反

映 出在全省各市、县的分 配情况和支出

明细，直到实拨单位的明细情况。此外，

系统还能以 主题监控形式，实时监控 财

政在扩内需、促“三农”、惠民 生等社会

重点热点领域的投入情况和支出明细。

二是 突出预 算执行监控功能。系统

以 台账形式，实现 了对全省各级预 算执

行 情况 的 全 面展 现。按 照 行 政区划设

置，系统为省级、11 个市和 197 个县（市、

区）分别建立了包括总账 和明细账在内

的本级预 算执行台账，使上级部门真正
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做到了对全省 财政工 作“底数 清、情况

明”。其中，省级台账 覆 盖了一般预 算、

基金 和预 算外等省级全部资金 范围，并

能 从年初 预 算、上 年结 转、上 级专款、

超收安排 等多个角度 监控 资金 运 行 情

况。各级 财政都可按照预 算部门或政府

收 支分类科目等，检查监控每一级政府

任何部门 一年 来在 社 会各 领 域的财政

资金使用情况 和支出明 细。此外，系统

还建立了以 反映 专户收 支情况 为重点的

专户台账，能够逐级展示收款人、收 款

账户、支出金额等支出明细。

三是 突出监测预 警功能。通过分析

筛选与资金 管理密切 相 关的关键信 息，

设 置一套资金 运行预警值，系统根据预

警值内置十几 个状态监测点，能 够对没

有按 规定数额、时限、用途等条件操作

的项目资金或管理部门，进行自动巡检、

自动警示或分级报警。资金监管部门可

根据 预 警报警的情况 或检查需要，按资

金 类别、单位、项 目等实施巡 察监控，

追踪资金明 细 情况，确保财政资金规范

运行。目前系统可通过监测预 算执行进

度、国库库款余额、资金 结 转 余额 等重

要指标数据，对资金运行进度开展监测

预 警，以便于及 时防 范化解财政资金分

配和支出过程中潜在的风险 ；还能针对

资金项目在使 用方向和安排上的变化情

况，对资金用途进行监测预 警。

四 是 突出统计分析功 能。按照 与政

府收 支分 类科目相 衔接的原 则，从经

济、社会 热点和财政支出重点出发，制

定了一套多维多级的财政综 合 分析指标

体系，2009 年共设计了包括“三 农”、民

生、节能减排、扩内需保增长和“城市面

貌三年大 变样”5 大类、近 300 个 细 目。

各级财政部门只 要按照指标体系在预算

指 标 入库 时标 识 出每笔资金 的 管理 属

性，系统即可直接从财政生产库中抽取

数据，实时开展自动 统计、比 对和分析

工作。系统还能按 科目、部门、资金 类

别、支付 方式、支出类别等口 径，对预

算安排情况 和财政收支情况开展实时分

析，并以多维方式进行灵活展现。

五 是突出综合查询功能。上级财政

部门可以 按 照行政区划隶属关系，逐级

查询下级财政部门的预算编制和预 算执

行数据。其中，预 算编 制数据以 基础 资

料和预 算方案 为重点；预 算执行数据以

预 算安排、财政收 入、财政支出为重点。

同时，还可查询各级财政部门预 算编制、

预 算执行、旬月报等数据。

六是 突出业务处理功能。通过即时

分析监控 系统贯通省市县三 级专项资金

管理链 条，各级财政部门间下达、接收、

反馈执行 情况 都在一个技 术链 条中操

作，业务人员只 需轻 点 几 次鼠 标 就可 以

完成业务操作。目前，全省各级财政部

门间专项 资金下达、登记、反馈等全程

业务处 理工作完全实现了自动化运转，

纵向省市县三级财政部门、横向本级内

部处（科）室之间，完全实现了数据共享

和自动 对账 ，各级财政均实现了收 支汇

总情况尤其是收 支旬月报的自动生成。

强化系统应用

  全面提升财政管理水平

即 时分析监控 系统 上 线运行后，全

省各级财政部门 高度重视，积极采取措

施深入应用，截至 2009 年 9 月30 日，系

统登记管理的 2009 年财政性资金 共计

2700 多亿 元 ；系统 运行 的中央补助 和

省级安排 专项 资金 共 18000 多项，累计

7 万 多笔，涉及金额 900 多亿 元，全省财

政工作整体迈入自动化程度更强、集成

化程度 更高、协 作性更好的管理轨道。

一是 资金 监督 网络化，财政监管

效 果明显。即时分析监控 系统 全 面应 用

后，全省 财政性资金 运行 以 全 景 沙盘

的形式得到了清晰展 现，每一笔财政资

金的 来龙去脉都变得清清楚楚、一目了

然。如 ，近 两年中央对地 方加 大了扩内

需资金的补助力度，通过 系统可监控每

一笔中央扩内需补助资金在河北省的运

行 情况 和支出明细。以 今年年初中央下

达到河北省“支持农村 沼 气建设”项 目

补助 资金为例，通过系统 可详细监控 这

笔资金在该省省级、市级和县级完整的

下达、分 配、配 套和执行情况，特别是

能 查看到县级用于购买抽 水 器、灶具、

沼 气配件、蹲便器、钢筋水 泥等具体设

备的最终支出明 细，明 细信息可细 化到

供应商、开户行、收款账户、支付 方式、

支付金额 以 及支付 日期 等。目前，20 0 9

年中央补助 河北省的 400 多亿 元资金 和

省级安 排 的 50 0 多亿 元资金 的 全 流 程

运行 情况，在 系统中都有清晰展现。各

级财政都可根 据相应权限 在线查询专

项 资金运行 情况 ，并对资金的分 配、下

达、配 套和使 用情况 进行全程管理、跟

踪和即 时监控。

二是业务处理自动化，工作效能 大

大提升。即时分析监控 系统 取代了很多

手工模拟 和半自动化业务处理 方式，使

大量复杂的业务工作能够自动完成。省

市县三 级财政部门 间专项 资金下 达、登

记、反馈等全程业务处理工作，完全基

于系统进行自动化循环 运转，此外上级

下达的资金信息还会附带有批示文件等

电子数据 和指标 的管理属性 标识，实现

了财政专项资金全程业务工 作的自动化

处理，并实现了纵向省市县三 级财政部

门，横向本级内部处（科）室之间业务数

据的共 享和自动对账。全省各级财政部

门采集报送任何纳 入计算机系统管理的

业务数据，都不需手工录入或转换，完

全可以 随 时自动调取并直接报送。各级

财政部 门 可 自动 生成 本级收 支汇 总情

况，尤 其是收 支旬月报；年底，系统 能

够自动生成部 分年度决 算报表。此外，

基于一体化的 业务管理 系统，方便了各

级财政部门对预 算执行 情况 进行 动态掌

控，缩短了财政政策从制 定
、
执行、结

果反馈到再调 整的 周期。系统 的应 用，

全 面提高了本级各 部门 之间、上下级之
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间的 沟通协作能力和快速反应能力，并

解放了人力、提高工作的精确 性，促进

了全省财政工 作效能的全 面提升。

三是财政管理精细化，工作水平进

一步提高。通过即 时分析监控 系统贯通

上下级财政资金 信 息流，统一了全省的

业务标 准和技术标准，上下级资金 运行

流 程得到有效衔接。梳理明晰全省 70

个专户项目的实际 业务情况，理清各 专

户的上下级对应 关系，对每笔专户资金

的收 支情况 进行全程管理，使专户资金

的运行 最 大程 度地实现 了标 准的一致、

程序的 统一、过程的公开 和 进度的透

明。即 时分析监控 系统的建设，实现 了

基层财政管理规范化，使业务流程在系

统中得以 标准化，上级的改革模式成为

县乡财政管理必 须遵循的业务标准和操

作范式。按照 系统 应用要 求，基层 财政

部门 重新规划了业务流 程、调整了业务

岗位职责、完善了管理制度，实现了各种

业务标准、业务流 程与省市两级的统一

和衔接。同时，系统“触 手可及”的管理

新方法和“立竿见影”的成效，开拓了基

层 财政部门的管理思维，有效促进了基

层财政管理理念向现代化管理方向的转

变。即时分析监控 系统 的全 面应 用，实

现了改革进展 监控动态化，使各级财政

部门的管理现状以 电子数据的量化形式

得到全面展现，通过各 个县的资金支出

明 细 表，可 以 清楚看出国库管理 改 革在

基层的实施情况 ；通过查看资金台账中

各级 财政部门的部门 预 算编 制情况，可

直观 地判断部门 预 算改 革在基层的进

展情况，较好地 检 验了国库管理、部门

预 算等财政改革在全省各级 财政、各 个

地区的进展情况。

四 是 决 策支持科学化，参谋辅助能

力显 著提升。应 用即 时分析监控 系统，

各 项 预算指标在入库时即按 照指 标体

系做了管理标识 ，需要 时可立即从全省

财政生产库中实时抽取数据，开展 灵活

多样的统计分析工作。通过系统 提供的

多个口 径 的预 算执行 情况 表，可全 面、

准确、及时掌握 全省预 算执行进度、分

析执行 情况，系统的自定 义功能还能满

足一些随 机的统计需求。这种基于系统

实时抽取数据的全新统计分析模 式，消

除了“上 级要 数→下级填表报送→上级

汇总”的传统 统计 方式的种种弊端，有

效 解决 了财政 在 社 会各 领 域投入资金

底数不 易摸清的难题，使辅助决 策工作

全 面走上 了动 态化、高效化、信 息化、

灵活化的轨道，全省财政决 策支持能力

整体 迈上新台阶。

（作者单位：驻财政部监察局 河北

省财政厅）
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谢旭人部长在南京

会见欧元集团“三驾马车”

11 月 29日，第十二 次中欧领导人会晤于南京

举行前夕，财政部部长谢旭 人在南京紫金山庄会

见了欧元集团“三驾马车”，即欧元集团主席、卢森

堡首相容克、欧 洲央行行长特里谢和欧 盟委员会

经济与货币事务委员阿尔穆尼亚。双 方就 当前宏

观经济形势、财政政策及促进经济结构调整和经

济平衡增长等问题 交换了意见。

（本刊记者  摄影报道）
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