
结构中的比重。同时，环境税收政策也利于工 业生产走内涵

扩大再生产的道路，优化发展资源节约型、质量效益型、科

技先导型产业，优化资源配置，发展规模经济。

四 是有利于实现社会经济的可持续发展。可持续发展

是以 自然资源为基础，实现人与环境承载能力相协调的发

展，其目的就是通过适当的技术手段、经济手段和必要的

政府干预来降低自然资源的消耗速率，以保证消耗水平低

于自然的再生速度。而政府通过征收环境税，可通过促使

生态资源价值在生产或消费成本中的正确体现，改 变长期

以 来我国对生态资源采取粗放式、掠夺式经营，廉价甚至

无偿使用，忽视生态资源核算的状况，实现生态和资源价

值的合理补偿。以 此为契机，进而逐步完善我国可持续发

展的绿色法规，促进我国企业生产节能化、生态化，排污市

场化，实施社会经济的可持续发展战略。

（作者单位：首都经济贸易大学）

责任编辑  常 嘉

撷英集萃完善社会保障制度的几点思考

韩晓琴

改革开放以 来，我国的社会保障从无到有、从城镇到

农村、从职业人群到城乡居民，不断改革、发展、完善，社

会保障体系的制度框架已基本建立，养老、医疗、失业三大

主要险 种的覆盖人数均超过 1亿人。不过，与老百姓的期

望相比，社会保障还只能说刚刚起步，制度尚不健全，不能

适应市场经济的需要，存在覆盖面窄、收 入规模小、保障

水平低以 及收入管理与监督不规范等问题，必 须尽快从以

下几方面入手，完善社会保障制度。

1.增加 社会保障投入，扩大社会保障范围。目前，我

国社会养老保障体系的覆盖面只占总人口 的 16% ，低于世

界劳工 组织确定的 20% 的国际最低标准，广大农民还很难

享受到社会保障“阳光”的普照。尽管今年开始 试点建立新

型农村社会养老保险制度，为农村居民提供老年基本生活

保障，但农村社会保障的水平还比较低，应进一步加 大社

会保障的投入力度，扩大保障范围。

2.建立社会保险基金多部门共管的相互监督、相互制

约的新型管理模式。近几 年来，全国部分省市的地税、财

政部门开始介入社会保险费的征收和管理，使社会保险 费

的管理逐步走上了规范化的轨道。目前，基于社会保险基金

的安全性和有效性考虑，全国 20个省市实行了“地税征收、

财政管理、社保发放、审计监督”的社会保险 费管理模式，

实现了多部门相互监督和制约。但从全国来看，还有很多地

方社会保险 费由一家管理，建议在进一步规范完善的基础

上，在全国范围内统一推行新型管理模式。

3. 整合政府资源，实现信息共享，构建覆盖广泛的社

会保险 管理平台。由于企业注册登记、税务登记、员工 管

理、工资管理等涉及多个部门，相关管理信息不能有效共享，

加之社会保险 费方面的相关政策不完善，致使社会保险费

的扩面难度加大，缴费基数管理不严，社保基金流失的现象

较为普遍，相当一部分职工 游离于社会保障制度之外，给

政府造成隐性债务。因此，应当整合政府资源，把 各类企

事业单位和国家机关的登记信息、用工信息、纳税信息、工

资信息纳入统一的信息系统，实现资源共享，为社会保险

费的扩面征缴和缴费基数的管理提供有效数据，使社会保

险费的征管工作更具针对性。

4.实行社会保障费改税。目前，全国部分省市所实行

的由社保部门确定社会保险 费征收计划、地税部门负责征

收的征管方式存在种种弊端。由于社保部门缺乏强制手段，

不能保证所有应当参保的用工 单位都参保和足额参保，而

地税部门只能按照社保部门确定的缴费单位和缴费数额进

行征收，尽管这几年各级税务机关在社会保险 费征收方面

做了很多工作，但仍然存在用工 单位逃费现象。解决这一问

题的长远有效办法就是进行社会保障费改税。费改税后由

税务机关统一收取基本社保收入，有利于强化 管理，提高
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征收效率，降低征收成本。社保收入与所得税收入在征缴

对象、范围及征缴依据上有着共通性，由税务机关统一征

缴，可以 方便 纳税人，减少奉行成本。税务机关与社会保

障部门各司其职，有利于社会保障部门集中精力管理好社

保基金，提高资金使用效率。

（作者单位 ：国家税务总局扬州税务进修学院）

责任编辑  冉 鹏
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效益优先 严管支出

周仁义

巴中市属四 川省老边穷地区，近年来，虽然财政收入有

了一定增长，但由于自然和历史的原因，全市经济社会发展

仍相对滞后。为此，市财政部门把管好用好财政资金作为财

政工作的重中之重，从推进财政资金整合、严把项目支出预

算编制和执行关、加 大支出跟踪问效力度等方面不断强化

财政支出管理，着力提高财政资金使用效益。

（一）加大整合力度，在打好项目资金“组合拳”上求

实效。近年来，巴中财政支出规模快速攀升，但项目资金缺

口 大和项目资金使用较为分散、效益偏低的矛盾较为突出。

为此，市财政部门着力打好“组合拳”，积极推进财政资金

整合使 用。一是树立大农业的开发理念，在保持现行支农

政 策、部门职责权限、管理渠道不变的前提下，实行跨行

业、跨部门资金整合以 及预算内外资金结合，捆绑使 用，

重点投入，将部门分块管理的专项资金 纳入项目“拼盘”，

实现“整合”使 用。二是坚持规划先行，科学筹划。严格做

到“先规划、后建设，无规划、不建设”，对党委政 府确 定

的经济社会事业发展的重点项目，分轻重缓急，坚持先规

划论 证，再对资金整合筹划，明确资金来源及相关部门筹

资责任。三是坚持政府主导，强力推进。对需要整合使 用

资金的重点项目，财政部门根据资金来源渠道提出整合意

见，由政府主要领导牵头负责协调，重要事项经政府常务

会议研究决定。如 通江县新农村建设做 到整村推进到哪

个片区，整合筹划的相关建设项目就跟进到该片区，同时，

确保 道路交通、农村能源建设、新型合作医疗、安全饮水

工 程等项目向试点片区倾斜，形成“目标跟着计划走，资金

跟着项目走，项目定在重点村”的资金整合捆绑机制。四 是

严格监督，强化监管。实行报账关口 前移，项目整合、资金

直达。在核算上一账总揽，核算到村，明细到项。通江县通

过整合财政资金实施全省唯一的“整合资金、整村推进、连

片开发”项目，项目区内的空山乡、诺水河镇、两河口 乡，除

利用好 950万元试点专项资金外，有效整合 45个涉农项目

资金共 7941万元，加快了新农村建设步伐，改 变了贫困落

后面貌。

（二）创新审查机制，在项目预算的编制上求实效。按

照部门预算“人员经费按标准、公 用经费按定额、专项经费

按项目”的编制原则，市财政部门在弹性空间较大的专项经

费支出预算中引入了投资评审和绩效监督机制。明确部门项

目预算按照“首先保障法定支出项目，再是市委、市政府确

定的重点支出项目，再是单位必须保留的经常性项目以 及 当

年需新增的一次性项目”的顺序编制。并将“立项依据、项目

支出预算明细、项目预期效益”等作为部门申报项目预算时

必须填列和申报的重要内容，将立项依据、支出计算依据等

原始资料作为附件随同报送审查，确保财政部门对部门项目

预算的审查有据可查。部门编报的项目支出预算先由财政部

门对口业务科室对立项依据、以 前年度实施状况、资金来

源等情况进行初审，再送投资评审中心、财政监督局，对项

目立项依据是否充分、可行性论证是否科学有据、预算标

准是否合法合规、绩效评估是否客观真实等进行复审，根

据财力供给可能进行综合平衡后，方纳入部门综合预算并

按规定程序上报审查。2008年共评审一般性项目支出预算

1163 个，审减项目支出预算11738万元，审减率达 38.94% 。

（三）强化预算约束，在项目资金支出执行上求实效。

按照“一保资金安全、二 保支付效率、三保专款专用”的原

则，强化 财政内部审查的监督机制，建立了对专项资金支付
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