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价值管理与建设项目绩效审计的发

展趋势、实现途径以 及 所表现的特点相

互一致，使得价值管理在建设项目绩效

审计中应用具备可行性。按照价值管理

的科学程 序监督建设项目的科学决策、

引导建设项目的优 化 设计、控制建设项

目的建造成本，可以 提 高建设项目绩效

审计工作的质量和效率。

（一）价值管理在建设项目绩效审计

工作中的程序

1.组建价值管理团队。团队组成人

员不仅需要专业的审计知 识，还需要充

分了解建设单位的需求以 及设计师、工

程师和承包商的意图。

2.编制价值管理工作计划。价值管

理工 作计划是从 总体上 来组 织 和控制

各项基本工作的实施，明确规 定各个工

作阶段的工作内容、工作任 务以 及开展

的时间。大体上，价值管理工作计划分

为五个步骤 ：信息收 集、功能分析、创

新方案、审评阶段、提 交报告。

3. 进行功能分析。功能分析是价值

管理工作的重点，直接 关系到该工 程项

目的价值，甚至会直接 关系到项目的成

败。其内容包括功能定义、功 能评价以

及 方案创造。功能定义可以 分为项目功

能、空间功能、构造功能以 及部件功能。

功能评价是价值管理团队以 是否为最低

价格 来评价实现该功能的方案，对不合

理的地方给予修正的过程。方案创造是

要最 大限 度发挥价值管理团队的创造

性，提出最佳方案来实现建设单位的功

能需求。

4. 方案实施。需要注意的是价值管

理贯穿于工 程项目的整个寿命周期，每

一个阶段都要按照价值管理的工作程序

进行科学管理，并综合运用价值规 划、

价值 工 程和价值分析的多种技术手段，

来保证工 程项目的建设物有所值。

（二）价值管理在建设项目各阶段审

计中的应用重点

1 . 运 用价值管理监督建设项 目的

科学决策。科学决策是实现建设项目效

率和目的的根本保障，也是建设项目绩

效审计的重点环 节。由于目前项目建设

的突出问题是在项目建设流程中，后 续

阶段的专业人员（如 施 工 工 程 师、监理

工 程师等）缺 少足够的机会参与项目前

期阶段的决策，往往造成前期的决策无

法实现，而导致整个项目的失败。因此，

在决 策审计阶段 运 用价值管理的思 想，

将后 续专业人员的意图、专业知识 和工

程 经验作为监督和审核建设项目是否必

要、项目决 策是否正 确的重要依据。其

主要 任 务包括 ：审核 发起 建设项目的

根本动因 ；鉴别并与影响项目建设的关

键人（机 构）进行 沟通；确 定项目的功

能目标和要求；寻求实现项目功能目标

的优化方案；确定项目多个目标的重要

性 先后顺序；辨别项目的关键风险因素

和约束条件；确定项目的关键经济技术

指标 ；推荐项目的建设管理模式等。所

得出的主要研 究成果包括 ：工 程项目是

否建设的建议 ；项目的主要目标 ；项目

相 关利益团体需求分析；工 程项目目标

的重要性排序；项目对建设单位产生的

经 济影响评估 ；项目对建设单位日常生

产运作影响的评估 ；衡量项目成功的关

键目标；项目建设的关键技术经济指标

（ 包括地点、规 模、成本、进度等）；项

目面对的关键约束和风险 等。这些成果

对监督和检查建设项目的正确决策十分

有意义。

2.运用价值管理引导建设项目的优

化设计。即以 最新的科学技术成就 为基

础，在各种约束条件下，寻求设计最优

方案。工 程设计阶段的绩效审计，是审

计人员判断建设项目设计能否以 整体效

益为出发点，达到优 化设计的效果。通

过价值管理引导审计人员对建设项目设

计的监督，促使设计人员充分意识到设

计中既要反对片面强调节约而忽视技术

上的合理要求，使项目达不到功能的倾

向，又要反对只 重视 技术，轻经济、设

计保守、浪费的现 象，从 而正 确处理技

术与经济的对立统一关系，真正 达到优

化设计效果。

3. 运用价值管理控制建设项目的建

造成本。能否有效的控制建造成本，是

建设项目绩效审计中经济性目标的重点

监督内容。成本控制并不是单纯力求避

免某些费用的发生，强调节约和节省，而

是要在降低成本的同时，兼顾其他目标，

如功能、质量等。因此，运用价值管理对

建设项目的经济性 进行监督，评价建设

项目降低成本的方法是否注重了功能研

究，是否根据 不同的项目创造不同的方

案，是否在考虑降低 建设项目成本的同

时兼顾 了功能、质量等其他目标，最终

达到以 最低的寿命周期成本实现必要功

能的目标。通过价值管理，不但可以 对

整个建设 系统 进行分析，降低成本，而

且可以 对具体成本研究对象进行深入

的分析研 究，并结合一定的服务功能，

可以 发现哪些成本是可以降低的，哪些

成本的产生可以 大幅度提 高产品的功能

和价值，哪些成本是可以 避免的，这样，

使降低成本做到有的放 矢。

（作者单位 ：军事经济学院军队审计系）
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