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二是建构应急预算账户，完善复

式预算体系。建构应急预算账户体系

是实施应急预算改革的重要内容。长

期以来，即使在公共预算体制已经非

常发达的美国，联邦政府也常常通过

在预算执行过程中，依靠补充拨款进

行突发事件救助管理。近年来，美国

一方面寻求编制意外事件损失预算，

另一方面也试图参照州和地方政府经

验，在事前建立应急储备账户，以此

减少对调整预算的依赖。在我国复式

预算体制下，建构应急预算“账户”，

需要处理好与现有公共财政预算、国

有资本经营预算、政府性基金预算、

社会保障预算、预算稳定调节基金五

个预算账户的衔接呼应关系。

三是设置应急预算程序，改革预

算循环管理。应急预算本身也是一套

法定程序，推动应急管理过程遵循这

套程序是应急预算管理的实质。换言

之，实现应急管理与公共预算之间的

“无缝对接”要求应急管理遵循适当的

预算程序。基于实操而言，应急管理

与预算管理程序之间，大致可以通过

“分立”、“嵌入”两种方式进行融合，

前者要求为应急管理制定适当的专门

的预算管理程序；后者把应急管理和

常规事务放在同一个预算平台上。
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日前，中华全国供销合作总社和国家农业信贷担保

联盟有限责任公司在京举行战略合作签约仪式。这是双

方为破解“三农”发展“融资难、融资贵”问题而采取的一

项有力措施。中华全国供销合作总社党组成员、理事会副

主任邹天敬与国家农业信贷担保联盟有限责任公司董事

长张洪武等共同出席了签约仪式。

国家农业信贷担保联盟有限责任公司是由财政部牵

头组建的政策性担保机构。双方此次合作，主要是由供销

合作社按相关准入标准筛选优质客户，向各省级农担公

司及其分支机构推荐，并提供借款人资产负债和经营状

况等方面的数据和信息；各省级农担公司为借款人提供

担保，协调合作银行提供优惠的贷款服务。

打通农村金融服务“最后一公里”
      ——全国供销合作总社与国家农信
             担保公司携手合作   

本刊记者｜摄影报道

中
国
财
政
杂
志
社


	打通农村金融服务“最后一公里”——全国供销合作总社与国家农信担保公司携手合作



