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板”。2017年全国财政支出20万亿元，

扣掉一些不干PPP的发达地区，按

10%的比例计算，财政承受能力的上

限还不到2万亿元。财政承受能力和

投资额不是简单的一一对应的关系，

财政承受能力的2万亿元并不意味着

投资额是2万亿元。考虑到使用者付

费和项目自身经营性收益，项目投资

额比10%的财政承受能力要大得多。 

从宏观层次看，如何构建行稳致远

的长效机制？ 

首先还是需要认识上清晰，不能

在经济热、防范债务风险的时候，把

PPP视为洪水猛兽，把PPP项目当成

堆积地方政府隐性债务风险的罪魁祸

首；在经济下行有压力的时候，又把

PPP当成拉动投资的工具。简言之，就

是不能打摆子，不能把PPP做成熨平经

济周期的工具，要保持战略定力，咬定

青山不放松，规范实施才能行稳致远。 

PPP行稳致远的关键是回归本源。

PPP本源是提高公共服务供给质量和

效率，不是简单的融资工具。单纯讲

融资，可以直接动员、号召金融机构

上；单纯讲建设，可以直接要求中建、

中铁等建筑企业上。PPP关键是引资

引智参与政府治理，发挥“专业人干

专业事”优势，改善公共服务。从本源

看，PPP有广阔的发展前景和空间。 

中央层面的重要职责是完善制度

体系。目前财政部正在配合司法部抓

紧推进PPP条例出台，各方面共识越

来越多，可以预期这项工作会尽快往

前推。条例出台之前，财政部将从厘

清PPP项目政府支出责任与地方政府

隐性债务的边界、加强规范管理等方

面出台实施意见，明确正负面清单，

强化正面指引。 

从国际PPP发展情况看，也值得

我们反思和警惕。美国PPP发展时间

长，但项目并不多。英国经验丰富，但

2018年也暴露了卡莉莲公司破产的案

子，公司参与的大量公共项目受到冲

击。在和日本央行代表处会谈时，他们

表示日本做PPP十几年似乎也不太成

功。这些足以让我们反思，我国PPP之

路该怎么往前走？现在中国经济发展

阶段跟他们不同，投资需求巨大，人民

群众对美好生活的向往更为迫切，在

以习近平总书记为核心的党中央领导

下，各级地方政府扑下身子、撸起袖子

加油干，PPP市场也该更加广阔。  
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做忠诚干净担当的新时代财政干部
广东省财政厅党组书记、厅长｜戴运龙

党的十八大以来，习近平总书记

对忠诚干净担当作出了一系列重要论

述，系统回答了新时代党员干部为什

么要忠诚干净担当、怎样做到忠诚干

净担当等重大问题。从这些重要论述

中，可以深刻领会践行忠诚干净担当

的要求、方法，同时也能深刻感受蕴

含其中质朴真挚的为民情怀、许党许

国的担当精神。忠诚是为政之魂，干

净是立身之本，担当是成事之要，三

者之间相辅相成、有机统一，共同铸

就着共产党人的精神风范，共同诠释

着党员干部的政治本色。财政是国家

治理的基础和重要支柱，财政部门首

先是政治机关，应坚持更高标准、更

严要求，切实将忠诚干净担当体现在

思想上、落实到行动中，做忠诚干净

担当的新时代财政干部。

永葆对党忠诚的政治品格

对党忠诚是党员干部最基本的

政治要求，也是党员干部应当具备的

最重要的政治品格。作为一名共产党

员，必须始终牢记入党宣誓时的庄严

承诺，坚守对党忠诚。

用理想信念支撑忠诚。理想信念

是共产党人的精神脊梁，是党员干部

安身立命的根本。习近平总书记强调，

马克思主义执政党不是因利益而结成

的政党，而是以共同理想信念而组织

起来的政党。共产主义远大理想和中

国特色社会主义共同理想，是保持对

党团结统一的思想基础，是共产党人

经受任何考验的精神支柱。财政干部

要坚定对马克思主义的信仰、对社会

主义和共产主义的信念，增强理想信
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念之“钙”，切实解决好理想信念和世

界观、人生观、价值观这个“总开关”

问题，坚定中国特色社会主义道路自

信、理论自信、制度自信、文化自信，

筑牢对党忠诚的思想基础。要坚持把

学习领会习近平新时代中国特色社会

主义思想作为财政干部日常工作的“必

修课”和谋事创业的“前课”，深入领

会精髓要义，坚持用习近平新时代中

国特色社会主义思想武装头脑，深刻

把握、灵活运用蕴含其中的马克思主

义世界观、方法论，指导形成推动财

政改革发展的正确工作策略和方法，

自觉做习近平新时代中国特色社会主

义思想的坚定信仰者、忠实实践者。

用“两个坚决维护”诠释忠诚。

“两个维护”是首要的政治纪律，只有

做到“两个维护”，旗帜鲜明讲政治，

才能经受住各种考验，坚持正确政治

方向。财政干部要把“两个维护”作为

根本政治要求，在深刻认识核心、真

诚拥护核心、坚定维护核心这个重大

政治问题、重大政治原则上态度鲜明、

立场坚定、行动自觉，尤其要深入感

受习近平总书记对广东的深厚感情和

殷切期望，激发出“两个坚决维护”的

内生动力、强大力量，发自内心忠诚

核心、拥戴核心、维护核心、捍卫核

心，坚决维护习近平总书记定于一尊、

一锤定音的权威。严守党的政治纪律

和政治规矩，牢记“五个必须”，防止

“七个有之”，自觉远离各种“小圈子”。

用实际行动体现忠诚。对党忠诚

不是抽象而是具体的，体现为对党组

织所有的纪律、规矩都要不折不扣、

老老实实地执行，没有什么可隐瞒的，

没有什么需要遮遮掩掩的。习近平总

书记多次指出党内存在的“两面人”

问题，包括有的修身不真修，信仰不

真信，表里不一、说一套、做一套，有

的公开场合要党员、干部坚定理想信

念，背地里自己不敬苍生敬鬼神，笃

信风水、迷信“大师”；在党的十九大

报告中又特别强调，要弘扬忠诚老实、

公道正派、实事求是、清正廉洁等价

值观，坚决反对搞“两面派”、做“两

面人”。“两面派”“两面人”实际上就

是表里不一，说的一套，做的一套，表

面上忠诚于党，行动上不老实。财政

部门必须坚决反对这种“两面人”现

象，从小事做起，从细节抓起、从日常

严起，把对党忠诚体现到一言一行中、

落实到财政各项具体工作里、反映到

担当作为上，真正做到嘴上说、心里

想、实际做的高度统一，做到光明磊

落、行为有矩、诚实做人。

坚守清正廉洁的从政底线

坚持清正廉洁，是党员干部必须

守好的基本底线。党员干部若不能守

住个人干净的“底线”，就会像大厦失

去了支柱、大坝动摇了根基，必然带

来道德上的堕落、生活上的腐化、法

纪上的失范。财政干部要算清廉政这

本账，清清白白做人、干干净净干事，

做到思想上清醒、经济上清白、生活

上清新。

坚持秉公用权不越轨。领导干部

能不能做到个人干净，最经常的检验

就是能不能正确对待和行使权力。现

实中，一些人权力观扭曲，奉行有权

不用、过期作废，一朝权在手、便把令

来行，用手中权力给自己谋私利，最

后走向不归之路。财政部门掌管“钱

袋子”，一定要引以为戒，树立正确的

权力观，明确权力来自人民，必须用

之于人民，坚持秉公用权、依法用权、

廉洁用权，不能擅自滥用，不能被家

人利用，不能给朋友借用，也不能搞

交易使用。一些不法商人拉拢领导干

部，往往不是因为领导干部本人有多

大魅力，而是因为手中有可以让他们

牟利发财的权力；一些人向领导干部

讨好、献媚，实际上也是奔着领导手

中的权力而来的。要牢记人情里面有

原则、交往之中有纪律，决不能飘飘

然、昏昏然，在各种诱惑面前，防微

杜渐、警钟长鸣，做到不该要的东西

坚决不要，不能去的地方坚决不去，

不能做的事情坚决不做，尤其是财政

部门涉及财、物管理，涉及资金分配、

政府采购等方面，更要坚持秉公用权，

严格依法依规办事。

坚持慎独慎微不放纵。思想上一

尘不染，行动上才能一身正气。一个

人能否廉洁自律，最大的诱惑是自己，

最难战胜的敌人也是自己。怎样才能

管住自己、战胜自己？关键是筑牢思

想防线，做到自警自律、慎独慎微。一

个党员干部，自己的病自己知道，解

决自己的问题首先要靠自己。财政干

部要常思律己之益、常思放纵之害，

特别是从典型案例、身边事例中引以

为戒，举一反三，警钟常鸣，认清欲望

的背后是陷阱，明白贪婪的尽头是末

路，从而勒紧心中的“紧箍咒”，通过

自省、自责、克己、律己，不断提高道

德修养。既解决好世界观、人生观、价

值观这个“总开关”问题，也慎微慎独，

解决好小节小事小处的问题，既大处

着眼又小处着手，防止“温水煮青蛙”。

同时，净化社交圈、生活圈、朋友圈，

正确选择个人爱好，培养健康的生活

情趣，管好八小时外生活，平时讲操

守、重品行，增强拒腐防变能力。

自觉接受监督不逾矩。遵纪守

法、接受监督，既是对党和人民事业

负责，也是个人干净的重要保障。信

任不能代替监督，不受监督，没有制

约，廉政上就容易出问题。财政党员

厅局长论坛
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干部要切实增强法纪意识，心中高悬

纪律的明镜，手中紧握纪律的戒尺，

筑牢廉洁从政的屏障。遵守廉洁自律

准则和新修订的纪律处分条例，习惯

在党纪国法约束下作决策，在制度笼

子里办事情，严格按照法定职责、法

定权限、法定程序，公开透明地履行

职责，自觉接受来自各个方面的监督。

严格落实财政内控各项制度措施，加

强风险防控体系建设，切实增强监督

的自觉性、有效性，严守廉洁纪律，做

遵规守纪、廉洁自律的楷模。

强化敢于担当的责任意识

习近平总书记指出，担当大小，

体现着干部的胸怀、勇气、格调，有多

大担当才能干多大事业。财政干部要

敢于担当、善于担当、勇于负责，脚踏

实地、真抓实干，把全部身心都用在

干事创业上。

强化攻坚克难的使命担当。当

前，广东财政工作面临许多新矛盾、

新问题，很多改革涉及既得利益的调

整，是难啃的“硬骨头”，这些问题绕

不开，也躲不过，要求财政干部必须

克服满足现状的倾向，坚决摒弃“不

求有功，但求无过”的守旧思想，更好

地适应新形势新任务，拿出“明知山

有虎、偏向虎山行”的勇气，直面矛

盾问题，敢于攻坚克难，抓住事关财

政改革发展稳定的重大问题、群众普

遍关心和反映强烈的突出问题积极开

展工作。特别是财政改革“牵一发而

动全身”，如省级预算编制执行监督

管理改革、全面实施预算绩效管理、

完善省以下转移支付体制、支持机构

改革等等，都需要下大力气研究和推

进。作为新时代的财政干部，要强化

改革攻坚的使命担当，对一些难度大、

比较复杂的工作，领导干部要亲自研

究，冲在一线，大兴调查研究之风，

真正通过调研了解基层实情、提高解

决问题的能力水平，每年拿出一定有

含金量的调研成果，转化为实打实的

政策举措。以对党和人民高度负责的

精神，切实把攻坚克难的责任担起来，

持续发力、久久为功，确保各项财政

改革取得实实在在的成效。

锤炼以身作则的责任担当。所谓

“干部”，摆在前面的是“干”，是率先

垂范做给大家看，以身作则撸起袖子

加油干。特别是领导干部，要身体力

行，以上率下发挥好“头雁”作用。在

这方面，习近平总书记为全党发挥了

示范和带头作用，党的十八大以来，

习近平总书记以身作则、率先垂范，

以只争朝夕、时不我待的紧迫感，亲

力亲为、攻坚克难、善作善成，带领全

党解决了许多长期想解决而没有解决

的难题，办成了许多过去想办而没有

办成的大事，推动党和国家取得历史

性成就、发生历史性变革。财政干部

要以习近平总书记为榜样，始终坚守

财政人的家国情怀，切实增强责任意

识、担当精神，认真履职尽责，通过持

之以恒的带动、示范，一级做给一级

看，一级带着一级干，真正促进财政部

门工作作风实起来、严起来、细起来。

增强本领过硬的能力担当。敢于

担当，还要善于担当。这就需要财政

干部按照高素质专业化的要求，不断

提高自身本领素质，解决本领恐慌问

题。高素质专业化，通俗地讲就是政

治上靠得住、工作上有本事、作风上

过得硬。高素质着重讲政治素质，专

业化着重强调在政治素质过硬、具有

较高领导能力前提下的专业能力、专

业精神。当然，能力的提升不是一朝

一夕的事情，需要平时注意加强学习

积累和实践锻炼，一步一个脚印不断

提高。特别是要按照习近平总书记要

求的，牢固树立终身学习的理念，把

学习作为一种政治责任、一种精神追

求、一种健康生活方式，让学习成为

工作生活的重要组成部分，下决心挤

时间，坚持不懈加强学习、提高本领。

坚持干什么学什么、缺什么补什么，

结合工作需要有针对性地学习经济、

政治、文化、社会、生态、科技、法律

等各方面知识，不断熟悉新领域、开

拓新视野，加快知识更新储备，使谋

划财政改革发展各项工作更符合规

律、更符合广东经济社会发展要求。  
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