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去年底召开的中央经济工作会议指出，2019年要继续实施积极的财政政策并加力提效。积极财

政政策取向不变，这是以习近平同志为核心的党中央科学把握当前国内外发展大势、总揽改革稳定

发展全局作出的重要决策，体现了稳中求进的工作总基调，也是推动高质量发展的必然要求。

党的十八大以来，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进

的工作总基调，贯彻落实新发展理念，坚持以供给侧结构性改革为主线，实施积极的财政政策，在扩

大内需和结构调整上发挥更大作用，促进经济持续健康发展。

2018年，面对错综复杂的国内外形势，财政在发挥总量调控作用、着力稳定经济增长的同时，更

好发挥结构性调控优势，推动经济高质量发展取得积极成效。大力实施减税降费，在降低增值税和个

人所得税税负、下调部分商品进口关税、支持小微企业发展等方面及时出台了一系列措施，预计全年

为企业和个人减负约1.3万亿元。优化财政支出结构，做好地方政府债券发行和使用工作，重点领域

支出得到切实保障，民生持续改善。加强地方政府债务风险防控，大力支持脱贫攻坚，加大污染防治

力度，推动三大攻坚战取得明显成效。持续加大基础研究投入，推进制造业转型升级，激发创新创业

活力。充分发挥财税政策作用，支持乡村振兴战略，促进城乡区域协调发展。在积极财政政策和其他

宏观政策的共同作用下，全年经济社会发展目标较好实现，经济增速保持在合理区间，发展质量效益

提升。

2019年，按照中央经济工作会议部署，积极财政政策要加力提效。一方面，减税降费和财政支出

力度将进一步加大。实施更大规模的减税和更为明显的降费，通过普惠性减税和结构性减税相结合，

减轻各类市场主体负担，支持实体经济发展。适度扩大财政支出规模，较大幅度增加地方政府专项债

券规模，支持重大项目建设和补短板。另一方面，提高财政资金的配置效率和使用效益。坚持有保有

压，财政资金聚焦重点领域和薄弱环节，该保的必须保障好，该减的一定减下来，政府过紧日子，大

力压减一般性支出。将预算绩效管理贯穿预算编制执行全过程，更好推动政策落地见效。

积极财政政策加力提效，绝不是要搞“大水漫灌”式的强刺激，而是实施逆周期调节，主动预调

微调，稳定总需求 ；绝不是搞政府大包大揽，而是在“巩固、增强、提升、畅通”上下功夫，坚持供给

侧结构性改革主线不动摇，更多依靠市场力量，更多运用改革办法，保持经济持续健康发展和社会大

局稳定。坚持底线思维，针对突出问题，加强风险监测和应对，严格控制隐性债务增量，稳妥处置隐

性债务存量，有效防范化解财政金融风险。强化财政投入保障，大力支持脱贫攻坚战和污染防治攻坚

战。聚焦突出短板，促进制造业高质量发展，积极支持提升创新能力。深入贯彻习近平总书记在民营

企业座谈会上的重要讲话精神，抓好相关财税政策落实，为民营经济营造更好发展环境。立足培育国

内市场，促进消费稳定增长，支持扩大有效投资，释放内需潜力。全面落实区域协调发展战略，进一

步提升区域间基本公共服务均等化水平。支持实施乡村振兴战略，巩固发展“三农”持续向好形势。

深化财税体制改革，继续推进分领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革，健全预算管理制度，

全面实施预算绩效管理，深化增值税改革，落实个人所得税改革，加大力度推进税收立法。支持推进

更高水平对外开放，增强发展内外联动性。坚持经济发展和民生改善相协调，尽力而为、量力而行，

突出保基本、兜底线，积极促进就业创业，支持解决群众关心的教育、医疗、社会保障、文化生活等

方面突出问题，让人民群众有更多获得感。
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