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政府性基金预算收入是我国财政收入的

重要组成部分。2018年，全国政府性基金预算

收入是75405亿元，占一般公共预算收入、基

金预算收入和国资预算收入之和的比重达到

28.82%。2018年地方政府性基金预算收入规

模为71732亿元，占全国政府性基金预算收入

比重是95.13%，其中土地使用权出让收入为

65096亿元，占比为90.56%。地方政府性基金

预算收入是地方财政的重要补充来源，2018年

地方政府性基金收入与地方一般公共预算收

入的比值为1：1.36。表1是2018年各地区政府

性基金预算收入规模的基本情况，由于预算执

行情况仍未公开，或公开报告中不包括全省数

据，因此山东省、湖北省、安徽省及内蒙古自

治区的政府性基金收入信息缺失。

可以看出，2018年各省基金预算收入规
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模排名与一般公共预算收入规模基本一致。其

中，浙江、江苏和广东三省份的规模均超过

5000亿元，而西藏、宁夏、青海、黑龙江、海南

以及甘肃地区的收入规模均低于500亿元，差

距较为明显。2018年中，浙江、江西、重庆和

河南四个省市的一般公共预算收入规模低于

基金预算收入规模，表现出对土地财政相当的

依赖度，其中浙江省政府性基金收入规模超过

一般公共预算收入的规模超过2000亿元。同

时，上海、北京、广东等一些财政贡献度较大

省份，其政府性基金预算收入规模远低于一般

公共预算收入。

2018年27个地区的政府性基金预算收入

达到了58237.54亿元，同比增长率为21.61%，

相较于2017年的37.31%增长速度，有明显放

缓。这可能与2018年较强烈的房地产及土地

  表 1          2018 年中国 27 个省份政府性基金预算收入规模               单位：亿元

省份 规模值 省份 规模值 省份 规模值 省份 规模值

浙江 8736.56 江西 2568.6 云南 1287.3 甘肃 399.2

江苏 8222.81 重庆 2316 贵州 1249.89 海南 382

广东 5886.85 湖南 2229.8 天津 1160 黑龙江 357.1

河南 3828.2 上海 2095.4 辽宁 933.7 青海 136.9

四川 3821.9 北京 2009.3 山西 845.71 宁夏 121.3

河北 2899.4 陕西 1464.7 新疆 614.3 西藏 89.14

福建 2587.1 广西 1436.06 吉林 558.32

数据来源：各省份2018年预算执行及2019年预算草案报告。
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市场的政策调控有关，也可能是在税收收入快

速增长的背景下，地方政府对政府性基金预算

收入的依赖度有一定程度的下降。图1是各地

区2017年和2018年政府性基金预算的同比增

长率具体情况。

从图1可以看出，2018年不同省份政府性

基金预算收入的同比增长率变化差异性较大。

具体来看：第一，大部分省份的政府性基金预

算收入保持着增长速度，但北京、天津、黑龙

江、海南、甘肃等省份出现了一定程度地下降。

第二，云南、湖南、河南、江西等地区的政府

性基金预算收入增速明显，其同比增长率均超

过50%，而上海、广东等一些税收贡献大省在

基金收入方面的增长速度较低，这一定程度说

明这些省份开始逐步摆脱对土地及相关领域

的财政依赖程度，而中西部地区对土地财政的

依赖程度仍不断提高。第三，相较于2017年，

有14个省市的同比增长率低于上年同比增长

图 1 2017 和 2018 年各省份政府性基金预算收入同比增长率

率，而超过上年同比增长率幅度最大的省份

主要是湖南、青海和辽宁等地区，其中湖南省

2018年同比增长率超过2017年同比增长率将

近51个百分点。

由此可以看出，我国政府性基金预算收

入仍保持着较快速增长，尽管增长幅度有所回

落，但仍远超过税收收入和一般公共预算收入

的增长速度。因此，积极财政政策的内涵也应

包括政府性基金等一些广义“非税”项目。当

然，天津等部分地区，无论是一般公共预算收

入还是政府性基金预算收入均出现了不同程

度的下降，因此如何通过转移支付或政府债务

实现财力的均衡和保障政府正常运转，需要格

外注意。尤其是在当前减税降费等积极财政政

策背景下，这一命题可能事关财政政策的发挥

及效果。
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