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政府工作报告以及去年召开的中央经济工作会议、

全国财政工作会议都对财政工作提出了明确要求，我们

要切实提高站位，紧紧围绕中央和省委、省政府的决策部

署，推动工作落实。

第一，要坚持党对一切工作的领导，切实做到以政率

财。党政军民学，东西南北中，党是领导一切的。要牢固

树立有“财”有“政”思维，在落实工作中做到“政”在“财”

前、以“政”率“财”。必须进一步提高政治站位，从政治

高度来认识和把握财政工作，做到善于从政治上分析问

题、解决问题，把加强党的政治建设落实到财政工作全过

程。财政部门要把讲政治作为第一要务，做到政治上绝对

过硬、绝对可靠、绝对忠诚，始终把讲政治贯穿到各项业

务工作始终，把坚持正确政治方向落实到谋划财政工作

重大战略、制定重大财政政策、推进重大财政工作的实 

践中。

第二，要牢固树立以人民为中心的发展思想，切实

兜牢民生底线。经济下行压力越大，越要重视民生。要把

解决好人民群众最关心最直接最现实的利益问题作为一

切工作的出发点和落脚点，坚持向民生领域倾斜财力，确

保民生支出只增不减。着力完善财政制度安排，大力提高

财政运行效率，坚持经济发展和民生改善相协调，尽力而

为、量力而行，突出保基本、兜底线，不断提高保障和改

善民生水平，让人民群众有更多幸福感和获得感。

第三，要始终树牢大局意识，坚持财政工作在经济社

会发展全局中协调联动。妥善处理好全局和局部、当前和

长远、发展和民生、投入和绩效等重大关系，善于发现和

把握财政发展的内在规律，统筹兼顾推动工作。要坚持高

质量发展不动摇，全面落实“六个稳”的要求，按照“巩

固、增强、提升、畅通”八字方针，深化供给侧结构性改

革。围绕省委省政府确定的夯实高质量发展基础、打好三
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振兴战略、促进区域协调发展、保障和改善民生等决策部

署，统筹运用好财政政策资金，确保中央和省里的重大决

策部署在财政部门不折不扣得到落实。

第四，要正确处理政府和市场的关系，切实发挥财政

政策资金的引导和带动作用。要用好市场无形的手和政
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府有形的手，让市场在资源配置中起决定性作用。要把准

财政部门的职能定位，做经济社会发展的“定盘星”、“催

化剂”和“加速器”。把握好财政有所作为的边界和重点作

为的领域，合理配置财政资源，既要遵循市场规律、善于

用市场机制解决问题，又要把该管的事情管好管到位。要

善于发挥财政和金融的联动作用，综合运用奖补、贴息、

竞争性分配资金、股权投资、政府和社会资本合作、担保

再担保等多种方式，发挥好财政政策资金四两拨千斤的

作用。

第五，要将绩效理念贯穿财政管理全过程，全面提高

财政资金使用效益。全面实施预算绩效管理是推进国家

治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体

制改革，建立现代财政制度的重要内容。要全面贯彻落实

《中共中央、国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，

加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，

切实解决一些地方和部门重预算轻执行、重投入轻管理、

重支出轻绩效，以及一些领域财政资金低效无效、闲置沉

淀、损失浪费等突出问题，加快建立“花钱必问效、无效

必问责”的硬约束机制，切实提高财政资金配置效率和使

用效益。

第六，要切实强化底线思维，及时防范和化解财政

运行中可能出现的风险隐患。要进一步增强忧患意识、提

高防控能力，保持战略定力和工作定力，进一步增强防范

化解重大风险的思想自觉和行动自觉。要着力防范政府

债务风险，切实加强地方政府债券资金使用管理，严控隐

性债务，坚决贯彻落实国家关于防范化解地方政府隐性

债务风险的有关规定，确保只减不增；加强债务风险监

测和应对，坚决从严整治、从严问责违法违规举债融资行

为。要着力防范财政运行风险，在不折不扣落实各项税费

减免政策的同时，必须坚持依法依规组织收入，努力培育

和挖掘新的收入增长点，实现应收尽收，不收过头税；进

一步增强预算法治意识，强化预算执行的程序性约束，牢

固树立过紧日子思想，严控“三公”经费支出，坚持勤俭

办一切事业。要着力防范“三保”等支付风险，研究建立

实施“三保”支出预算安排的事前审核机制，指导督促市

县妥善安排好预算支出顺序，优先保障“三保”支出资金

需要。同时，切实加大对困难市县的转移支付力度，通过

加大向基层倾斜财力力度，增强困难市县统筹财力保“三

保”的能力，确保市县财政平稳运行。  
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图说·加强地方政府债务风险防控

防范化解地方政府隐性债务风险

地方政府债务余额和余额限额情况

截至2018 年末，我国地方政府债务率（债务余额/
综合财力）为76.6％，低于国际通行的100%—120% 的警
戒标准。
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