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2018年以来，内蒙古自治区包

头市各级财政部门切实树牢“四个意

识”，自觉担当起脱贫攻坚政治责任，

深入贯彻落实习近平总书记“精准扶

贫、精准脱贫”战略思想，加大财力投

入，注重精准发力，创新管理机制，切

实把中央、自治区和市委、市政府脱贫

攻坚决策部署落实到扶贫资金筹集、

拨付使用、监督管理等具体工作中。

一是抓筹资，确保扶贫投入同脱

贫攻坚目标任务相适应。2018年，包

头市在财政收入大幅下降，市本级常

年项目支出统一压减15%的情况下，

市级扶贫专项资金只增不减，增加到

1.1亿元，积极争取上级支持，全年累

计争取上级扶贫专项资金5142.4万

元，已全部下拨。同时，积极创新资金

投入方式，支持金融扶贫，吸引社会

资本投入到扶贫领域，放大扶贫资金

投放规模，确保扶贫工作有钱干事。

二是抓整合，确保集中财力办大

事。积极推动旗县区政府及各部门打

破农、林、水等专项资金的用途限制，

整合支持扶贫项目；将农业综合开

发、“一事一议”、节水灌溉、农业生

产发展、旅游发展等资金向扶贫工作

倾斜。及时收回迟迟没有开工或进展

缓慢的扶贫项目资金，盘活后重新安

排使用，进一步提高资金整合的深度

和效益。

三是抓精准，确保资金效益最大

化。2018年，围绕全市脱贫攻坚战总

体目标任务，为全面规范扶贫资金使

用管理，包头财政制定印发了《包头

市财政专项扶贫资金管理办法》 《包

头市强化财政扶贫资金保障机制三年

行动计划（2018—2020年）》 《关于进

一步加强市派驻村工作队工作经费及

交通费使用管理的通知》 《关于进一

步做好财政扶贫项目资金公告公示工

作的通知》等一系列办法和规定，推

进扶贫资金规范化制度化管理，确保

扶贫资金精准投入到每一个贫困村、

每一个项目、每一个贫困户。同时，出

台了一批符合包头实际的帮扶政策。

如：为建档立卡贫困学生（小学、初

中、普高）每生每年发放500元交通

费补贴；推行未考上大学贫困学生免

费免试就读包头职业技术学院，38所

市区中小学与贫困地区学校结对共建

等帮扶政策；2018年市本级财政买单

为贫困人口进行免费健康体检，设立

2000万元医疗扶贫救助资金，将贫困

人口的住院医疗费用实际报销比例提

高到95%，个人只需支付实际花销的

5%，扩大贫困人口慢性病报销范围，

提高报销比例，实行“一站式”结算，

方便群众报销。农村牧区低保保障标

准提高到了每年5700元，五保集中供

养标准达到每人每年1万元。

四是抓绩效，实施扶贫资金全流

程动态监管。第一，全面推进绩效管

理。将绩效目标镶嵌到部门预算编制

中，部门编制预算时，申报的扶贫项

目必须同步设置绩效目标；将绩效

监控贯穿执行全过程，预算完成后以

部门和单位为责任和实施主体开展绩

效自评；加大绩效自评公开力度，各

部门在门户网站主动向社会公开。第

二，确保扶贫资金监督检查全覆盖。

2018年市财政会同扶贫、审计部门，

在旗县区自查整改的基础上，对全市

所有旗县区特别是区贫县及有贫困人

口的地区2016—2018年各类扶贫资

金的分配、拨付、报账、使用及项目管

理情况开展全面监督检查，并延伸至

旗县区扶贫办、民委、残联和管理扶

贫资金有关部门及苏木乡镇、嘎查村。

对发现的问题及时上报市委、市政府，

并督促整改。第三，加强扶贫资金动

态监管。按照中央、自治区财政关于

实施扶贫项目资金动态监控管理的有

关要求，市财政迅速启动，成立领导

小组，明确职责分工，组织业务培训，

自上而下搭建了实时监控平台，2018

年底资金分配率、扶贫项目绩效目标

填报率及审核率均达到100%。市县两
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级财政部门动态监控平台和国库集中

支付系统的对接也在顺利推进，确保

适时掌握40类专项资金的拨付使用

情况，极大地提高了信息化、精细化

管理水平。

当前，财政扶贫工作还存在一些

问题，如有的地区项目管理粗放，资

金下达后现抓项目，存在“资金等项

目问题”；有的地区在编制脱贫攻坚

规划和项目时,论证不充分、可操作

性不够强，存在同质化现象，扶贫产

业项目与实际结合得不够紧密，导致

资金下达后找不到具体投向。整合资

金的范围还需加大，项目还需细化，

力度还需加强。扶贫中的不公平问题

显现，主要是对建档立卡贫困户的各

类补贴、减免等政策性收入综合下来，

已超过了当地人均纯收入水平，由此

造成非贫困户及建档立卡外的边缘户

产生不公平心理，形成与贫困户的攀

比，造成新的矛盾。为此，提出如下几

点建议：

一是建议从自治区层面进一步

完善整合资金政策，进一步明确并扩

大统筹整合扶贫资金和涉农涉牧资金

的范围，细化到具体资金的领域和项

党的十九大对推进中国特色社

会主义伟大事业和党的建设新的伟

大工程作出了全面部署。只有全面从

严治党，才能更好地凝聚广大党员干

部思想、统一行动，确保党中央的大

政方针和决策部署落地生根。2018年

以来，山东省泰安市财政局党组认真

落实全面从严治党要求，突出抓好学

习贯彻党的十九大精神，以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，

扎实开展“大学习、大调研、大改进”

工作和党的建设规范化创建活动，构

建了主责清晰、履责到位、追责严格

的“四位一体”从严治党新格局，为

财政持续健康发展提供了坚强保证。

以思想建设为基础，在固本强基中

推进从严治党

突出对习近平新时代中国特色

社会主义思想的贯彻学习，做到学思

用贯通，知信行统一。一是抓实学习

内容。对全局各级党组织、党员领导

干部和广大党员作出差别化、精细化

安排。局党组理论学习中心组带头，

围绕《习近平谈治国理政》第一二卷、

《习近平新时代中国特色社会主义思

想三十讲》等重点内容，开展集体学

习16次，局党组理论中心组被表彰

为山东省先进县级党组理论学习中

心组。各党支部以“三会一课”为基

本形式，对应知应会内容巩固强化学

习，对新精神新要求及时跟进学习。

二是抓好学习载体。充分利用局党组

书记带头上党课、集中学习活动周、

“基层党建大讲堂”、机关主题党日活

动等载体，不断创新学习形式、丰富

学习内容，督促党员干部把握形势政

策、提高理论素养。三是抓活学习形

式。坚持支部集体学，严格落实周五

学习制度，雷打不动组织全体党员学

习新理论、获取新知识。坚持外出考

察学，组织机关党员到井冈山、延安、

山东泰安：
全力打造“四位一体”全面从严治党新格局
刘斌

目，便于旗县区更好地执行和操作，

避免发生挪用资金问题，提高资金使

用效益。二是建议加强对项目库的管

理，因地制宜建立完善各旗县区的扶

贫产业项目库，使资金下达后，能够

及时用于项目建设，提高扶贫资金使

用效益。三是建议从全自治区政策制

定方面，统筹研究解决和防止扶贫工

作中出现非贫困户攀比等新的矛盾和     

问题。

（作者单位：内蒙古自治区包头市

财政局）
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