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4月2日，随着财政部率先公布

2019年度部门预算，中央部门预算集

中公开大幕开启，共102个中央部门

相继晒出各自“账本”。

时间提前 部门增加

做好部门预算公开工作，进一

步提高财政管理透明度，对于改进财

政管理，强化社会监督，推动国家治

理体系和治理能力现代化，促进透明

政府、廉洁政府建设具有重要意义。

2019年度中央部门预算公开呈现诸多

新气象。

从公开时间来看，2019年比2018

年提前11天左右公开中央部门的部门

预算。财政部相关负责人表示，为加

快预算执行进度，推动党和国家各项

惠民政策早落地、早见效，财政部及

早谋划，及时做好批复部门预算准备

工作。在2019年全国人大审查批准中

央预算后，立即开展部门预算批复工

作，为中央部门提前预算公开时间打

下了基础。从公开部门来看，2019 年

共有102个中央部门公开了部门预算，

比2018年公开的89个中央部门增加

13个。此外，解释说明也进一步细化。

根据要求，各部门要积极回应群众关

切，重点说明党中央国务院有明确要

求、社会公众较为关注的支出事项。

“找得到、看得懂、能监督”

2019 年中央部门公开的部门预

算依然为8 张报表，包括收支总表、

收入总表、支出总表、财政拨款收支

总表、一般公共预算支出表、一般公

共预算基本支出表、一般公共预算“三

公”经费支出表、政府性基金预算支

出表，全面、真实反映部门收支总体

情况和财政拨款收支情况。

为做到“依法全面公开”，除法定

涉密信息外，一般公共预算支出公开

到支出功能分类项级科目，其中的基

本支出公开到经济分类款级科目。同

时，各部门在公开预算报表时还要对

机关运行经费、政府采购、国有资产

占有使用、预算绩效、提交全国人大

审议的项目等情况进行说明，对专业

性较强的名词进行解释。

此外，为使公众找得到、看得懂、

能监督，各部门的部门预算除在本部

门网站公开外，继续在财政部门户网

站设立的“中央预决算公开平台”集

中公开，方便人民群众监督政府财政

工作。

政府带头“过紧日子”

按照李克强总理在政府工作报告

中提出的各级政府要坚持“过紧日子”

               
本刊记者｜李烝

的要求，中央部门要带头，一律按不

低于5%的幅度压减一般性支出，决

不允许增加“三公”经费，挤出更多

资金用于减税降费，坚守节用裕民的

正道。

记者注意到，此次中央部门公

开的部门预算均有所体现，各部门均

对非刚性、非重点项目支出进行了压

减，并对情况作出说明。比如，财政部

2019年“三公”经费预算数为5450.48

万元，其中，因公出国（境）费3912.06

万元，公务用车购置及运行费1205.47

万元，公务接待费332.95万元。2019

年“三公”经费预算比2018年减少

247.04万元，压缩4.34%，主要原因

为，按照党中央、国务院关于过“紧日

子”和坚持厉行节约反对浪费的要求，

进一步压减因公出国（境）任务、公务

用车费用和公务接待费支出。

花在明处 用处实效

为增强部门预算透明度，加大人

大监督和社会监督的力度，2018 年财

政部选择36个部门的36个项目列入

《中央部门预算草案》报全国人民代表

大会审查，并由部门随部门预算一并

向社会公开。为进一步加大项目预算

的公开力度，2019年列入《中央部门

预算草案》报全国人民代表大会审查
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的项目共50个，较去年增加14个。在

公开部门预算时，相关部门还要向社

会公开了这50个项目的具体内容，包

含项目概述、立项依据、实施主体、实

施方案、实施周期、年度预算安排、绩

效目标和指标等。中国社科院财经战

略研究院研究员汪德华表示，“目前，

中央部门预算公开大的框架已基本完

备，今后要以项目为抓手，进一步在

深度、广度上发力”。对此，财政部有

关负责人也表示，下一步，财政部将

继续推动部门公开项目支出，不断扩

大公开的部门范围、增加公开的项目

数量。

中央财经大学教授童伟表示，“此

次公开的50个项目不仅数量增加了，

内容也进一步细化，同时公开了这50

个项目的绩效目标，颇为引人关注。”

绩效目标预算绩效管理的基础，也是

预算执行绩效监控和事后绩效评价的

重要依据。2019 年中央部门公开绩效

目标的数量进一步增多，标志着中央

财政在推进预算绩效管理方面又向前

迈出重要一步。按照财政部要求，公

开的绩效目标内容主要包括：项目中

期目标和年度目标，具体的绩效指标，

如产出的数量指标、质量指标、时效

指标、社会效益指标、可持续影响指

标、服务对象满意度指标等。

童伟表示，“绩效目标是整个预

算绩效管理的起点、基础和前提，对

预算编制、预算执行监控、绩效评价

的开展都有非常重要的影响。通过审

读绩效目标，可以清晰了解政府部门

计划展开哪些重点工作、预期取得哪

些成果、为取得这样的成果政府打算

做哪些事情、如何去做，以及为了开

展这些工作，政府部门预期要使用多

    

少财政资金，怎样去控制预算成本，

如何保证工作的完成质量、实施进度，

会产生怎样的社会效应和经济影响

等，通过绩效目标的公开，可以让社

会公众清晰了解政府财政资金的运行

状况，政府部门工作的开展情况，对

促进政府部门树立良好绩效理念、提

高预算编制的科学和准确性具有重要

作用。”

财政部有关负责人表示，通过公

开项目绩效目标这一手段，可有效强

化部门责任意识，督促资金使用单位

加强管理，提高资金使用效益，推动

中央政策落实“不跑偏、不走样”；有

利于更好地反映部门履职效果，促进

部门完善政策、改进管理和优化预算

安排；有利于提高财政资金使用的透

明度，促进社会监督，提升政府的公

信力和人民的满意度。
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	102家中央部门预算齐“晒账”



