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2019年是新中国成立70周年，是全面建成小康社会

关键之年，也是河北深入推进高质量财政建设的重要一

年。按照全国财政工作会议和省委九届八次全会部署，河

北省财政厅确定“六个更加注重”指导原则，着力统一全

系统干部思想，切实把握新要求、担当新使命，奋力推动

全省高质量财政建设再上新水平。

一是准确把握坚持党中央集中统一领导的政治原则，

更加注重“财随政走”“政令财行”。党中央集中统一领导

是我国最大的政治优势和制度优势，是做好一切工作的

定海神针。越是形势复杂、挑战严峻，越要坚决贯彻落实

党中央重大决策部署，确保政令畅通、执行有力、令行禁

止。必须坚持把党的政治建设摆在首位，牢固树立“四个

意识”，坚决做到“两个维护”，真正在思想上政治上行动

上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致；必须

进一步深化对财政工作政治性的认识，善于从政治上认

识问题、解决问题，把讲政治的要求落实到财政工作的全

过程和各方面，更加坚定地做到“财随政走”“政令财行”，

确保党中央决策部署在财政部门坚定坚决、不折不扣、落

细落实。

二是准确把握重要战略机遇期的新内涵，更加注重

壮大优质财源、助推高质量发展。我国发展正处于并将长

期处于重要战略机遇期，正面临着“加快经济结构优化升

级、提升科技创新能力、深化改革开放、加快绿色发展、

参与全球经济治理体系变革”所带来的五大新机遇。从河

北看，随着京津冀协同发展、雄安新区规划建设、冬奥会

筹办等国家重大战略深入推进，机遇更加明显，潜力更加

巨大，正处于难得的历史性窗口期和战略性机遇期。必须

抢抓用好新机遇，自觉站位大局，服从服务大局，全力助

推“三件大事”加快实施，支持打好“三大攻坚战”；研究
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制定财政支持高质量发展的实施意见，重点支持制造业

高质量发展、创新河北建设、民营企业发展和区域经济发

展，加快培植壮大优质财源，不断提升财政实力，努力实

现建设高质量财政与助推高质量发展的良性互动。

三是准确把握稳中有变、变中有忧的新判断，更加注

重防范风险、持续保障。当前经济发展面临的国际环境和

国内条件都在发生深刻而复杂的变化，经济下行压力加

大，财政收支矛盾突出，防范风险任务加重。必须认真落

实进一步稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳

预期要求，正确处理确保完成目标任务与提升质量的关

系，既要确保高质量实现全年预期目标，又要不断优化收

入结构，提高税收占比，坚决杜绝由于增收压力加大，搞

过头税、乱收费和虚收空转等行为；正确处理尽力而为

与量力而行的关系，健全基本公共服务保障标准体系，加

强新增民生支出政策及重大项目财政可承受能力评估，

完善市县财政运行监控机制，继续开展县级“三保”支出

预算审核，及时纠正过度福利化、超财力建设等支出政策

或项目，确保财政可持续；正确处理加快发展与防范风

险的关系，既要用好政府债券，发挥稳增长、促发展作用，

又要积极稳妥化解地方政府存量债务，坚决遏制隐性债

务增量，全面清理消化暂付款，切实守住底线，确保财政

稳定运行和风险有效防控。

四是准确把握“巩固、增强、提升、畅通”八字方针，

更加注重精准施策、有效供给。这八字方针是当前和今后

一个时期深化供给侧结构性改革、推动经济社会高质量

发展总的要求。必须结合财政部门实际，发挥财税政策的

结构性调控优势，进一步提高政策的精准性和实效性，增

加有效供给，积极推动全省供给侧结构性改革不断深化。

做好“巩固”文章，全力支持去产能、降成本、补短板相关
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工作，巩固“三去一降一补”成果；做好“增强”文

章，深入开展“双创双服”活动，发挥财政作用引导

优质资源和服务向中小企业集聚，增强微观主体活

力；做好“提升”文章，以“强链、补链、延链”为方

向，加大对传统产业升级、战略新兴产业发展、先进

制造业与现代服务业融合等支持力度，提升产业链

水平；做好“畅通”文章，继续创新完善财政金融支

持经济发展的政策措施，着力优化中小微企业融资

环境，畅通经济循环。

五是准确把握积极的财政政策要加力提效的部

署，更加注重政策落地、务求实效。今年积极的财政

政策加力提效，主要体现为“两加大、两提高”，即：

加大减税降费和财政支出力度，提高财政资金配置

效率和使用效益。必须充分认识实施积极财政政策

的重大意义，深入研究落实举措，确保中央这一重

大决策部署在河北真正落地生根、见到实效。把做

好减税降费工作作为头等大事，制定落实中央减税

降费政策专项计划，确保政策迅速落地，让企业和

人民群众有实实在在的获得感；调整支出结构，增

加对脱贫攻坚、“三农”、结构调整、科技创新、生态

环保、民生等领域投入，其他一般性支出严格按照

不低于5%的比例压减；通过用好专项债券、PPP模

式等支持实施重大基础设施项目，切实发挥积极财

政政策对稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险

的重要作用。

六是准确把握把新时代改革开放继续推向前进

的要求，更加注重改革创新、拼搏竞进。习近平总书

记在庆祝改革开放40周年大会上，作出了不断把新

时代改革开放继续推向前进的系统部署。在新的历

史起点上，将全省财政改革继续推向前进，必须永

葆改革精神，强化责任担当，立足于更好发挥财政

宏观调控作用、推进国家治理体系和治理能力现代

化，坚定不移抓改革，一以贯之抓到底；必须坚持

问题导向，把重点更多放到解决实际问题上，继续

打硬仗、啃硬骨头，抓好任务统筹、精准推进落实，

确保干一件成一件；必须勇于对标争先，自觉树立

大开放观，立足全国找准坐标、谋划改革，继续当好

全国财政改革“试验田”和“先行区”，为全面建设高

质量财政、助推全省高质量发展提供强大动力。

责任编辑  张敏

政府购买服务知识问答

问：为什么说政府设置（购买）公益性岗位不是政府购买服务？

答：政府设置（购买）公益性岗位是国家对某些社会群体（如

就业困难的40、50人员，愿意到基层就业的应届大学毕业生等）

的就业扶持政策，属于人员聘用范畴，不是政府购买服务，不

能将二者混淆。同时，公益性岗位的概念也不宜泛化，不能把

从事公共公益服务工作的岗位都一概称为“公益性岗位”。

问：如何处理以政府购买服务名义变相用工问题？

答：各地区、各部门对于以政府购买服务名义用工的做法，应

当正本清源，严格根据国家有关法律、法规和政策规定予以整改，

根据政府的实际工作需要和财力许可，区分不同情况分类规范，

无论是实行编制外聘用、劳务派遣、设置公益性岗位还是政府

购买服务，都应当依法依规操作，既要规范政府行为，防止政

府编制外人员和相关支出无序膨胀，也要充分保护劳动者的

合法权益。对于一些地方和部门因为人手不足，需要聘用编制

外人员从事辅助性工作的，如公安部门的警务辅助人员、法院

检察院的书记员等，应当通过符合国家法律法规规定的人员聘

用方式实施，不得作为政府购买服务事项；如果想要通过政府

购买服务来协助完成某些辅助性工作的，应当严格按照政府购

买服务现行政策规定实施，不能与编制外人员聘用混为一谈。

问：怎么理解先有预算、后购买服务？ 

答：形象地说，各级政府部门实施政府购买服务，就是先确定

要办事且有办事的钱，后才能确定办事方式。首先，根据国家

政策、经济社会发展实际需要等各方面因素确定政府部门的工

作重点和部门预算框架，进而确定服务项目。其次，确定项目

实施方式并编报预算。根据服务事项的特点，将适宜市场化方

式提供的服务事项明确为政府购买服务项目。测算购买服务项

目所需资金，列入本部门预算建议，报同级财政部门审核。再次，

实施政府购买服务。根据财政部门批复的部门预算，部门按照

有关规定实施政府购买服务项目。

问：是否存在政府购买服务专项资金？

答：政府购买服务改革是财政支出方式的转变，是政府做事方

式的变革，推行政府购买服务并不改变事情的本来性质和财政

资金的用途。所以，政府购买服务专项资金的说法是不科学的。

（财政部综合司供稿）
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