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云南省财政厅切实把脱贫攻坚作为重大的政治任务、

发展的头等大事和第一民生工程来抓，自觉将脱贫攻坚

放在决胜全面小康社会的底线目标、共同富裕的本质属

性、中国梦的重要元素上去认识和落实，建立健全了贯穿

资金筹措、分配、监管“全流程”的财政扶贫体制机制，推

动云南脱贫攻坚取得决定性进展。

提高政治站位，落实一把手行业扶贫第一责任人制度

2018年，省财政厅成立了由厅党组书记、厅长担任组

长的脱贫攻坚工作领导小组，负责统筹协调、研究决策财

政支持全省脱贫攻坚重大事宜。2018年以来，已召开厅党

组会、厅务会及厅领导专题会议等10次，及时传达学习中

央、省委省政府关于脱贫攻坚决策部署和重要会议精神，

研究部署财政支持脱贫攻坚相关工作。印发《云南省财政

厅支持打赢精准脱贫攻坚战三年行动方案》和《云南省财

政厅关于2018年脱贫攻坚责任书任务分解的通知》，实化

细化脱贫攻坚具体举措，分解任务，压实责任，确保财政

支持脱贫攻坚措施“落到实处”和真金白银“见到实效”。

建立投入保障机制，加大资金投入

2015年省政府明确：2016—2020年，通过压缩省直

各部门公用经费10%、统筹省本级专项收入20%、统筹省

本级政府性基金收入20%、统筹省本级国有资本经营预

算19%、统筹由专项收入转列的国有资源（资产）有偿使

用收入20%等五个渠道筹措财政专项扶贫资金；2017年

新修订的《云南省农村扶贫开发条例》明确省级财政专项

扶贫投入不低于中央投入省专项扶贫资金的30%，建立

了与脱贫攻坚任务相适应的投入增长保障机制。2016—

2018年，省级安排专项扶贫资金106.78亿元，占中央投

入省专项扶贫资金227亿元的47.04%，并整合省级以上

财政涉农资金892.45亿元（含省级以上财政专项扶贫资

金333.79亿元），其中：2016年169.12亿元（含省级以上

财政专项扶贫资金90.38亿元），2017年352.36亿元（含省

级以上财政专项扶贫资金104.46亿元），2018年370.97亿

元（含省级以上财政专项扶贫资金138.95亿元）。

资金安排聚焦“三区三州”等深度贫困地区，支持“五

个一批”脱贫攻坚项目实施

认真落实好中央新增资金、新增项目、新增政策向深

度贫困地区倾斜的要求，2018年，已下达27个深度贫困

县省级以上整合财政涉农资金175.63亿元（迪庆21.58亿

元、怒江28.5亿元），较2017年140.08亿元增长25.38%，

其中，专项扶贫资金70.45亿元（迪庆12.07亿元、怒江

16.73亿元），较2017年42.03亿元增长67.62%。

支持专项扶贫行动。全力支持易地扶贫搬迁，针对

原三年行动计划65万建档立卡贫困人口搬迁任务，筹措

资金375.54亿元，针对新启动实施34.5万建档立卡贫困

人口，计划筹措资金200亿元，同时，省级落实省级统贷

统还要求，承担易地扶贫搬迁融资贷款偿还主要责任。

2016—2018年，安排教育扶贫资金720.29亿元，推进教

育扶贫工作；安排健康扶贫资金62.04亿元，从基本医

保、医疗救助、兜底保障和签约服务四方面筑牢深度贫困

地区建档立卡贫困人口健康保障防线；投入生态护林员

资金11.9亿元，推动建档立卡贫困人口开展生态护林工

作；安排农村危房改造补助资金180.81亿元，聚焦4类

重点人群农村危房改造工作；投入就业扶贫资金27.25亿

元，实施“技能扶贫”和“转移就业扶贫”专项行动；安排

农业保险保费补贴资金10.75亿元，为种养殖业等提供了
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4861.86亿元的风险保障。

积极改革创新，推进中央政策落地

一是推进贫困县财政涉农资金省级源头整合。2016

年，省委办公厅、省政府办公厅印发《云南省贫困县统筹

整合涉农资金试点方案》，财政涉农资金统筹整合在88个

贫困县全面推开。2018年，针对县级“不敢整、不能整、

整不动”等体制机制性障碍，经省政府同意，省财政厅印

发《关于推进财政涉农资金省级源头整合支持贫困县脱

贫攻坚的意见》，通过改革资金的省级分配方式、下达方

式，改革行业部门工作重心，以及改革绩效评价方式等政

策机制的设计，实现贫困县实质性整合。此项改革财政部

给予充分肯定，中国财经报公布为中国财政改革与管理

创新八大亮点之一。

二是深入推进资产收益扶贫工作开展。2016年，省政

府办公厅印发《关于推进财政支农资金形成资产股权量化

改革试点的意见》，为全省资产收益扶贫工作的开展奠定

了制度基础。省财政厅定期收集各地资产收益扶贫工作

推进情况，总结典型案例，加大宣传和推广力度，指导各

地因地制宜探索创新模式。财政部办公厅关于印发《财政

支农资金支持资产收益扶贫案例（一）》的通知中，将罗平

县阿岗镇“支部+合作社+基地+贫困户”资产收益扶贫

做法，列为全国6个典型模式之一进行宣传和推广。2018

年10月，省财政厅联合省农业厅，开展资产收益扶贫督

查，督促各地抓好资产收益扶贫工作。

三是全面实施扶贫项目绩效管理。2018年，省政府办

公厅印发《关于加强扶贫项目资金绩效管理工作的通知》，

提出贯彻落实意见，省财政厅印发《扶贫项目资金绩效管

理操作指南》，细化具体操作流程和工作要求，基本建立

了云南省配套制度体系。2018年9月，全国第一家先后两

期组织了500余人的培训班，对全省各州市县和省直部门

进行培训，各县扶贫项目绩效目标填报工作基本完成，10

月进行绩效目标审核。

四是稳步推进扶贫资金动态监控系统建设。根据财

政部统一部署，2018年6月，分别选取昆明市与寻甸县、

丽江市与永胜县，开展中央、省、市、县四级系统上线贯

通测试和试运行工作；7月，召开全省财政系统扶贫资金

数据补录工作视频会议，组织各州（市）、县（市、区）展

开数据补录工作；8月，完成全省数据补录工作，录入数

据总量达16150条。

五是全面实行扶贫资金项目公告公示。根据中央《关

于完善扶贫资金项目公告公示制度的指导意见》，云南省

及时印发实施意见，明确了公开主体、公开内容、公开形

式等要求，推进公告公示工作。2018年6月，省财政厅在

芒果种植基地
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门户网站开设“扶贫资金管理”信息公开专栏，截至12月

底，已公开2018年资金下达文件52个。

推动建立“1+4”扶贫资金管理机制，强化监管力度

根据《财政部关于全面加强脱贫攻坚期内各级各类

扶贫资金管理的意见》，云南省出台《关于进一步加强扶

贫资金管理的实施意见》，推动建立“1+4”的扶贫资金管

理机制。一是落实好全面加强各级各类扶贫资金管理这

个中心任务。坚持大扶贫格局，理顺各级各类扶贫资金管

理体系，将用于支持实现现行脱贫攻坚目标的各类财政

资金全面纳入扶贫资金总台账管理，并要求各级财政结

合本地实际，确定地方各级扶贫资金的具体范围。二是将

各级各类扶贫资金纳入监控系统进行管理。三是实施扶

贫项目资金全面绩效管理。树立扶贫项目资金“花钱必问

效、无效必问责”的绩效理念，特别是资金使用部门承担

起绩效主体责任，对扶贫项目资金管理各环节实施全流

程跟踪，做到预算编制有目标、执行有监控、事后有评价、

结果有应用。四是落实扶贫资金项目公开公示制度。及时

公告公示扶贫项目资金信息情况，自觉接受群众和社会

监督。五是做好扶贫资金日常监管和专项核查。加强对各

类扶贫资金的日常监管，并不定期组织专项监督检查，根

据工作需要组织或委托中介机构开展扶贫资金政策落实

情况专项检查，依法处理检查发现的各类问题，督促做好

问题整改工作。加强扶贫资金日常监管，坚持问题导向，

深入基层，在日常监管中发现的问题，及时依法依规严肃

处理和纠正；对于涉嫌违纪

违法的问题线索，及时移送同

级纪检监察机关或司法机关。

抓好挂包帮工作

一是挂包帮扶夯实脱贫

致富基础。2015年以来，省财

政厅积极开展挂钩扶贫联系

点维西县和兰坪县的扶贫攻

坚“挂包帮”“转走访”工作。

制定《云南省财政厅脱贫攻坚

“挂包帮”“转走访”三年行动

计划（2016—2018）》，有机整

合易地扶贫搬迁、产业发展、

生态环境保护、教育脱贫，社

会保障等帮扶手段。全厅43个基层党组织共427人次赴

维西县调研和开展挂包帮工作，派驻48人次驻村工作队

员，逐一了解核实贫困户状况，完善建档立卡资料。

二是精准施策提高脱贫攻坚质量。2018年，共督促落

实中央和省级财政专项扶贫资金101022.62万元，维西县

有四个乡镇（保和镇、塔城镇、永春乡、攀天阁乡）23个

贫困村5953户21688人达到接受脱贫考核验收条件。编

制完成《维西县2018年财政涉农资金整合方案》，总投入

规模约34.91亿元，覆盖25个大项、52个小项、5971个项

目，帮助建立脱贫攻坚项目库。坚持扶志与扶智相结合，

组织培训维西县高中老师130人，举办扶贫贷款、财务管

理、会计核算等专业培训班，培训人员400余人次，建立

助学基金100万元，解决扶贫工作经费30万元。协助维西

县搭建起了“县有作战图，乡有路线图，村有施工图”的

三级协同作战方案，进一步精准做实扶贫项目。

三是督促检查确保脱贫精准落实。加强对驻村扶贫

工作队员的管理和考核，定期不定期开展实地督查，保证

了驻村工作队作用发挥到位。加强资金审核管理，严格实

行资金审计，对财政专项扶贫资金和纳入贫困县统筹整

合范围的涉农资金实行了全覆盖审计、全覆盖绩效评价，

强化扶贫结余资金管理，保证扶贫资金管好用好。深入开

展扶贫领域腐败和作风问题专项治理，加强扶贫领域监

督执纪问责工作，为打赢打好定点脱贫攻坚战提供了坚

强纪律保障。
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