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云南拥有得天独厚的资源禀赋，矿产资源极为丰富，

尤以有色金属及磷矿著称，有利于工业产业发展；有低

纬高原丰富多彩的自然资源和生态环境优势，为高原特

色农业发展、健康产业发展提供了有利条件；是我国连

接南亚东南亚的国际大通道和面向印度洋周边经济圈的

关键枢纽，区位优势明显，有发展对外贸易的优越条件。

近年来，云南财政充分发挥职能作用，加大投入，创新方

式，积极支持云南特色产业发展，取得了明显成效。

抓投入促升级  全力支持工业经济提质增效

云南财政按照省政府“工业强省”战略部署，把工业

作为全省经济发展的“顶梁柱”，树立“大抓产业、大兴实

体”的发展导向，不断优化财政支持政策，全力支持工业

转型升级和经济发展方式转变，推动工业经济发展提质

增效。

2015—2018年，省级财政分别安排资金31.4亿元、

10.2亿元、18.3亿元、22.8亿元，支持工业跨越发展、技术

改造、园区建设发展、智能制造等。2016年，省级财政探索

按因素法分配支持工业发展资金。2017年，进一步优化资

金分配管理办法，采用“因素法分配＋竞争性分配”方式，

向省委、省政府重点关注的重大工业和信息化项目和具有

示范引领带动作用的项目倾斜。2018年，财政资金强化对

重点地区、重点行业的支持，资金围绕“3个100”工业转

型升级重点项目、20项智能制造示范项目和1000个新一

轮技术改造项目以及贯彻省政府稳增长22条、降成本75

条系列政策措施进行，以“八大产业”和世界一流的“三张

牌”打造为突破口，加快传统产业优化升级，加快水电硅

材产业一体化产业聚集，积极支持园区发展质量提升，推

动项目落地，推动北汽新能源汽车、中药饮片等项目建设。

全省工业发展取得新成效：一是工业经济跃上新台

阶。截至2018年底，全省全部工业完成增加值4483.96亿

元，增长11.6% ；规模以上工业企业实现主营业务收入

13227.39亿元，增长14.6%，增幅排全国第4位；全省工

业经济进入加快发展的新阶段。二是工业发展动能加快

转换。烟草、电力、有色、钢铁、煤炭、化工、建材等传统

产业转型升级取得新进展，信息、先进装备制造、新能源

汽车、生物医药等新兴产业加快成长，非烟工业占全省

规模以上工业增加值的比重达到68.5%，战略性新兴产

业占全部工业的比重接近10%。工业投资累计超过1.4万

亿元，增长60%，产业支撑力不断增强。民营经济增添新

活力，增加值占全省GDP的比重达47.2%，年均增速达

11.3%。三是绿色发展成效明显。重点区域和重点企业的

节能降耗监督管理得到加强，新增高能耗、高污染、低效

益项目得到遏制，全省万元GDP能耗累计下降24%，万

元工业增加值能耗累计下降29%。四是工业化和信息化

深度融合。“中国制造2025”云南实施意见和“云上云”行

动计划顺利实施，一批智能制造示范项目加快推进，多个

电子产品实现“云南造”的零突破。大数据产业孕育成长，

政务、农业、林业、旅游、文化等领域大数据中心建设加

快实施。工业化和信息化融合管理体系贯标试点深入推

进，34户企业列为全国试点。

抓重点强保障  支持世界一流的“三张牌”打造见成效

服务好省委省政府打造世界一流的“绿色能源”“绿

色食品”“健康生活目的地”“三张牌”产业经济战略决策，

充分发挥财税政策支撑和保障作用，全力以赴培育经济

增长新动能。

支持打造“绿色能源牌”。紧扣把绿色能源产业打造

成云南省重要支柱产业的目标，支持推进水电铝材、水电

硅材一体化发展。安排600万元用于水电铝材一体化发展

专项工作经费，积极支持打造千亿级绿色低碳水电铝材

一体化基地。支持将新能源汽车产业首次纳入省级工业
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和信息化发展资金支持范围，安排资金1650万元。目前，

水电铝材一体化发展取得较大进展，铝材加工招商突破

在望，水电铝材一体化全产业链即将形成，将推动云南省

成为全球重要的绿色能源基地和绿色铝工业基地。西安

隆基硅材料股份有限公司在保山、丽江、楚雄的项目逐步

投产，硅晶圆片实现量产，并签约新增一批重大项目，推

动水电硅材加工一体化加快发展。以滇西片区为重点的

硅产业集群初步形成。

支持打造“绿色食品牌”。积极筹措资金120.14亿元，

支持高原特色农业产业发展，重点支持牛、蔬菜产业项目

建设，支持农业产业标准化种养和无公害生产、农产品精

深以及现代农业庄园、农业产业园等项目建设，在全国创

造了烟草、花卉、橡胶、甘蔗、咖啡等若干个单项冠军。

积极支持粮食流通领域实施“优质粮食工程”建设。2017

年，启动粮食质量安全检验检测体系建设，支持粮食部门

组织开展“中国好粮油”产品遴选工作，昆明滇中粮食贸

易（集团）有限公司“彩云之南云香米”获得2017年第一

批“中国好粮油”产品；2018年，联合省粮食局向中央申

请5.2亿元的财政补助支持，加快推动云南粮食精深加工

与转化。省财政安排10亿元资金，支持“绿色食品牌”打

造，推进茶叶、花卉、蔬菜、水果、坚果、中药材、肉牛、

咖啡等八大产业走质量兴农、绿色兴农发展之路，带动农

产品转型升级。

支持打造“健康生活目的地牌”。2018年省级财政安

排中药饮片产业发展资金5亿元，重点支持中药生产、标

准建设、品种培育、平台建设、销售等领域，以及关键环

节突破推动中药饮片一二三全产业链融合发展。为有效

引导中药饮片产业跨越发展，省级财政拟在2018—2020

年，每年安排中药饮片产业资金5亿元，支持其成为全省

培育新动能、打造大产业的重点之一。为加强和规范省级

中药饮片产业发展专项资金使用管理，联合省工信委制

定出台《云南省中药饮片产业发展专项资金管理办法》，

明确资金要紧紧围绕打造中药材龙头加工企业种植养殖

基地、中药饮片和中药材精深生产加工、中医药服务全产

业链体系建设等方面进行，并推行网上申报、网上办理、

网上永久公示，全面提高财政资金使用绩效。

抓服务促发展  支持会展产业增强辐射带动能力

认真贯彻落实习近平总书记“要充分发挥中国——南

亚博览会作用，打造互利合作的新平台”指示精神，着力支

持会展产业发展，发挥云南特有的资源优势、区位优势和

民族文化优势，推动全省展览业规模和品牌效应有效扩大。
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支持建立多样化的会展机制。一是支持打造核心品

牌展会。全力支持打造好南博会暨昆交会和商洽会两大

核心品牌展会，推动多边外交、经贸合作、人文交流、区

域整治、经济和文化深入交流与合作，持续发挥会展经济

和对外交流功能，扩大云南省国际影响力，引领全省会展

产业快速发展。二是建立南博会境外展长效机制。践行

“一带一路”倡议共商、共建、共享理念，积极探索“请进

来”和“走出去”合作新模式。支持省博览局举办南博会

尼泊尔站中国—南亚博览会首次境外巡展，借鉴其成功

经验，争取到不同的南亚国家举办南博会境外巡展，推动

云南有关产业加快“走出去”步伐。三是提升边境经济贸

易交易会和地方特色展会办展质量和水平。充分发挥云

南省沿边优势，提升中越边境经济贸易交易会等7大边交

会的办展质量和水平，支持把边交会打造成为我国西南

地区对外开放的重要窗口，进一步加强扶持和引导边境

贸易交易会，促进展会服务国家周边战略，推动边境稳定

及经贸发展。支持和鼓励地方特色展会发展，促进展品产

销对接。加强政策解析及业务指导，助其将地方特色与优

势产业、展会平台更加紧密结合，整合资源，合理布局，

加强展会的市场化运作，推动办展水平迈上新台阶。

积极做好财政经费保障。2015年，安排第3届中国——

南亚博览会暨第23届中国昆明进出口商品交易会项目资

金6300万元；2016年安排中国—南亚博览会暨中国昆明

进出口商品交易会专项资金和云南省会展产业发展基金1

亿元；2017年安排会展产业发展专项资金和南亚东南亚

国家商品展暨投资贸易洽谈会专项经费7550万元；2018

年安排中国——南亚博览会暨中国昆明进出口商品交易

会专项经费6513万元，财政经费投入模式渐趋成熟稳定。

会展产业经济效应逐渐凸显。近年来，全省展览业基

本形成了以南博会、昆交会、商洽会为龙头，旅交会、农

博会、珠宝展、文博会、石博会、茶博会等会展为支撑，

各类传统节日庆典展演展示、边交会活动“百花齐放”的

会展格局，全省展览业规模和品牌效应得到有效扩大，会

展业发展环境持续优化、总量规模不断提升、经贸平台继

续夯实、城市形象逐步凸显、人文交流日益丰富、社会氛

围空前活跃、信息科技加快融合，呈现出良好的发展态

势，在全省经济中的占比不断提高，对经济的支撑作用日

益增强，产业发展基础更加稳固。2015—2018年，云南省

会展活动数量不断增加。2018年全省共举办展览活动243

场，举办各类会议活动33330场，同比增长19.92% ；举办

节庆活动418场，同比增长10.88%。  
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