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近年来，河南省鹤壁市坚持农业

农村优先发展，以“美丽乡村”建设为

引领，实施“美丽乡村”各类项目239

个，累计投入资金30多亿元，受益群

众约40万人，建成了一批“村庄秀美、

环境优美、生活甜美、社会和美”的美

丽乡村，在改善农村人居环境、促进

产业融合发展方面取得明显成效，绘

就了乡村振兴新画卷。

找准发展定位 科学布局规划

坚持政府主导，部门联动共同发

力。鹤壁市把美丽乡村建设放在当前

农村工作突出位置，发挥政府主导作

用，夯实工作责任，形成了一级抓一

级、层层抓落实的工作格局。进一步

细化美丽乡村建设标准和要求，从规

划、到建设、再到发展，充分发挥政

府主导作用，管宏观、管大事、管方

向，竭力为美丽乡村建设提供服务和

资源，做好坚实后盾。建立动态管理

机制，部门联动考核，制定分类分档

考核标准，将考核结果与所在县区、

乡镇岗位目标责任制考核挂钩，与财

政资金分配相挂钩，共同发力、形成

合力。

坚持因地制宜，科学规划高标推

进。围绕美丽乡村主题，完善县、乡、

村三级规划体系，将其他各类专项规

划纳入建设整体规划，形成城乡一体、

相辅相成、互促共进的建设思路。同

时，因村施策、因地制宜，重点选择有

产业支撑、适宜人口集聚的传统村落

和新型农村社区进行高标准规划，通

过优化村庄布局，完善人居环境、转

变生活方式、优化社会管理。

坚持财政引领，建立多元投入

机制。一是想方设法切实保障财政投

入，确保专项资金专款专用；二是集

中有限财力，整合其他项目资金，重

点支持美丽乡村建设；三是充分利用

政策优势，积极发挥财政杠杆撬动作

用，鼓励工商企业、社会力量以独资、

联营、股份等多种形式投入美丽乡村

开发、运营，加快形成“财政引、社会

投、群众干、政府帮”的投入机制，有

效破解“资金难题”，为美丽乡村建设

注入新的活力和动力。
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坚持完善制度，健全管护长效机

制。在建设中提前考虑经营要素，抓

好产业培育和发展，积极发展休闲农

业与乡村旅游，推动美丽乡村从“建

设村庄”向“经营村庄”提升。在后期

管护上，研究制订村庄环境卫生长效

管理办法，建立健全垃圾收集、清运、

处理网络，加快生活垃圾无害化处理

步伐；明确责任主体，以市适当补助、

县乡为主、村自筹一点的方式，建立

专项资金，用于长效管理的考核奖励。

同时，积极探索农村物业管理，引导

以市场化方式建立村庄基础设施、公

共服务设施与环境卫生保洁的长效管

理机制。

建设美丽乡村 推动乡村振兴

以一事一议财政奖补政策为平

台，让农村人居环境变得更加优美宜

居。以改善农村人居环境为重点，坚

持把乡镇建设规划和改善农村人居环

境作为美丽乡村建设的基础向导，按

照“一村一规划、一村一特色”原则，

最大限度发挥一事一议财政奖补、人
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居环境改善政策资金引导带动作用。

2015—2017年，全市一事一议财政奖

补项目财政资金投入5005万元，人居

环境改善投入各项资金5800万元，对

村庄建设、村内设施进行合理规划和

布局，积极开展水、电、路、垃圾污水

治理、卫生厕所、环境整治等基础设

施建设，保障卫生运维所需经费，建

立运维管理制度，构建农村环境卫生

运维长效机制，改善农民生产、生活

环境，切实解决了当前老百姓在人居

环境方面存在的突出问题。项目涉及

的100多个村庄村容村貌大为改观，

过去污水遍地流、垃圾满天飞的景象

不复存在，群众生活品质得到了明显

提升，村庄秀美、环境优美得以体现。

以田园综合体试点为载体，促进

产业融合发展。坚持以粮食、畜牧产

业为主导，推进浚县王庄镇三产融合

发展为重点，通过“夯基础、促融合、

培动能、筑生态、补短板、优机制”等

六方面的重点建设，在中鹤集团现有

现代农业、现代养殖业和以农副产品

深加工为主的现代工业高度融合发展

的基础上，为了深入推进农业供给侧

结构性改革，加快推进农业农村现代

化，实现一二三产业融合发展，保持

农业农村经济发展旺盛活力，抓住国

家开展田园综合体试点的契机，争取

并实施了浚县国家级“醉美麦乡”田

园综合体试点项目。项目规划总面积

约8万亩，总投资40140万元，初步

建成了集循环农业、创意农业、农事

体验于一体的田园综合体。项目建设

按照“村庄美、产业兴、农民富、环境

优”的总体思路和“一年有起色、两年

见成效、三年成体系”的总体安排，重

点抓了“生产体系、产业体系、经营体

系、生态体系、服务体系、运营体系”

六大支撑体系建设；围绕田园资源和

农业特色，做大做强传统特色优势主

导产业，推动土地规模化利用和三产

融合发展，大力打造农业产业集群，

稳步发展创意农业，推进农业产业与

旅游、教育、文化、餐饮、康养等产业

深度融合发展；实现农村生产、生活、

生态“三生同步”，农业、文化、旅游

“三位一体”，一二三产业“融合发展”，

让农民群众共享改革发展红利，生活

更加甜美。田园综合体建设试点项目

对乡村振兴的内容及建设途径进行了

有益探索，并为农村经济融合发展提

供实践经验。

以扶持村级集体经济发展试点为

契机，逐渐壮大村级集体经济实力。

2016—2017年，全市16个村被确定为

村级集体经济发展试点村，财政累计

投入2826万元。在试点村选择上，采

用了竞争择优的方式，将村“两委”组

织健全、群众基础好、有一定经济发

展基础的村确定为试点村，因村因势

施策，制定详细的试点规划，建立健

全村级经济财务管理和收入分配制

度，着重在增强村集体自我保障能力

上下功夫。在发展模式上，16个试点

村通过采取村办工业企业、乡村旅游、

盘活村级资产、生态农业、兴办农机

服务站等，进行了多种形式的探索和

尝试。如淇县借助美丽乡村建设、全

域旅游项目、古村落保护项目等优势，

在壮大村级集体经济方面做出了探

索，省级试点村项目中着重发展艺术

写生基地、“高端民宿”、“花海景观旅

游”、“赵庄味道”小吃街、秦街村集体

经济四合院、“蜘蛛山”景区综合开发

等乡村旅游项目，逐步形成了各具特

色的西部山区乡村旅游项目集群；通

过成立农机合作社、种植经济作物，

探索发展山区农业产业化等多种形式

进行探索和尝试，快速壮大集体经济。

通过开展扶持村级集体经济发展试点

项目建设，增强了村级组织提供公共

服务的经济实力，让基层干部找到了

新形势下联系群众的抓手和服务“三

农”的桥梁纽带，进一步提高了村“两

委”在群众中的威信和号召力，基层

组织凝聚力、战斗力显著增强，巩固

了党在农村的执政基础，社会和美初

步彰显。

以美丽乡村建设为主线，打造农

民美丽幸福家园。按照“串点成线、连

线成片、整体推进”的思路，创造性提

出在全市集中打造“一区三带”的总

体思路。一是以乡村旅游、改造农村

人居环境为主题，打造淇县太行山东

麓“美丽乡村”示范带。对示范带项目

村绿化、亮化、美化等基础设施建设

进行改造提升，打造具有独特魅力的

“美丽乡村”生态体系。全国美丽乡村

试点灵山小镇以旅游和殷商文化为依

托，引导山区贫困群众迁出山区、入

住社区、服务景区，带动整村村民脱

贫致富。二是以保护淇河、突出山水

人文风光为主题，打造淇河沿岸“美

丽乡村”生态示范带。对示范带内的

河口、桑园、白龙庙等22个村落进行

村容村貌综合整治，如“桑园小镇”美

丽乡村建设与旅游产业深度结合，日

接待游客2万余人，乡村旅游带动脱

贫致富的模式被中央电视台等多家中

央主流媒体关注报道。三是以农耕文

化、追寻乡愁为主题，打造鹤山区扶

贫村落王家辿“美丽乡村”旅游示范

带。以明清石屋、石碾、农具等为载

体，以完善基础配套设施建设等为主

要内容，成功打造王家辿、西顶、黄庙

沟、施家沟美丽乡村旅游带，在建设

中最大限度地保留了原汁原味的农耕

文化、山村气息，特色明显，原来的深

山乡村现在游人如织，远近闻名。
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