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2022年，张家口市将携手北京承

办第24届冬奥会。随着冬奥筹办工作

的高效有序推进，张家口经济依托奥

运机遇加快了转型升级步伐，提出了

绿色发展、生态兴市的战略。为适应

奥运经济的初步形成和快速构建，按

照河北省财政厅全面建设高质量财政

的决策部署，立足张家口筹办冬奥、

脱贫攻坚、京津冀协同发展的实际需

求，张家口财政努力探索走好冬奥经

济下的建设高质量财政路子。

发展壮大冬奥经济 提升财政收入

质量

成功举办一届精彩、非凡、卓越

的冬奥会，是党中央、国务院交给张

家口的政治任务，也给张家口的发展

带来了挑战和机遇，筹办冬奥会所实

施的大规模环境治理，倒逼张家口必

须加快传统产业结构转型升级步伐。

虽然给全市财政税收带来了一定影响

和短期阵痛，但也给财政收入提质增

效提供了良好机遇，促使张家口市打

好冬奥经济牌，进一步做大做优财政

蛋糕，着力构建速稳质优的财政收入

体系。

一是完善落实服务奥运的财税政

策体系。把财政工作立足点转到提高

发展质量和效益上来，将服务冬奥筹

办和绿色发展的各项优惠财税政策落

到实处，支持涉奥产业及绿色产业发

展，2018年全市新增风电、光伏等可

再生能源装机31.84万千瓦，累计装

机规模达1203万千瓦，居全国前列。

在此基础上，抓住冬奥筹办对大型基

础设施项目、全域智慧旅游、房地产

行业的带动机遇，强化收入分析研判

和组织调度，探索建立“部门联动、环

节控制、审核把关、责任追究”的管理

方式，实现财政收入稳步增长。 

二是狠抓奥运筹办下的非税收入

征管。在深入贯彻国务院“放管服”改

革精神，大力落实“降税减费”基础

上，严格执行非税收入政策，注重抓

实非税收入。加强和规范财政票据管

理,对执收单位票据使用、资金收缴

进行全程监控。大力开展非税收入稽

查，严格依法依规征缴，防止乱收费、

乱罚款和各种摊派行为，创造良好的

创业营商环境。合理控制非税收入占

比，有效降低土地出让等收入，支持

城市建设可持续发展。

三是依托奥运经济加大财源培育

力度。张家口市紧紧围绕冬奥筹办和

协同发展划定的战略蓝图，借助国家

淘汰落后产能、支持产业转型升级的

政策扶持，落实战略性新兴产业发展

三年行动计划，积极发展大数据与物
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联网、人工智能、高端装备等产业，加

快发展汽车制造、大数据及服务器制

造、新能源与智能电网、冰雪运动装

备等一批产业集群。2018年，全市实

施战略性新型产业重点项目89项，作

为绿色工厂的吉利沃尔沃领克02车

型于7月进入量产阶段，全年整车产

量可达16万辆、产值近200亿元，上

缴税金可达15亿元；两个冰雪运动

装备产业园，已签约美国卡沃斯滑雪

板、瑞典天绅滑雪服等项目19个，已

有法国的MDN索道、千禧世代雪板两

个项目投产。

保障重大任务 提升财政支出绩效

张家口市委、市政府确立了脱贫

攻坚、冬奥筹办、首都水源涵养功能

区和生态环境支撑区建设等历史性重

大任务，这也明确了全市建设高质量

财政的支出保障方向，就是在保重点、

保民生、保运转的基础上，科学筹集

财力，创新支出方式，提供有力的财

政支持。

一是做好涉农资金统筹整合，扎

实推进脱贫攻坚。多渠道筹集资金，

重点强化涉农资金统筹整合工作，做

到应整尽整、应支尽支。保障贫困村

“五个一批”工程实施需求，大力推进

基础设施和基本公共服务双提升；支
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持扶贫产业项目购买商业保险，增强

项目抗风险能力；全面推进“四方联

动”扶贫开发新机制，使财政支农资

金支持资产收益落到实处。2018年，

崇礼区、宣化区、万全区、涿鹿县共4

个县区脱贫摘帽。

二是不断创新财政支持方式，全

力保障冬奥会筹办。作为2022年冬奥

会的主办城市之一，涉及纷繁复杂的

保障和筹备工作，目前张家口已经梳

理出44方面604项具体任务，核心是

76个涉奥项目建设。为保障这些项目

如期开工和顺利实施，在争取部分上

级财政资金的基础上，张家口市制定

了专门的筹资方案，如通过采取政府

专项债券投入2.18亿元，建设了张家

口市创伤诊疗中心；采取工程总承包

模式融资建设以冬奥村、高山滑雪为

主的“三场一村”项目；采取PPP模

式与社会资本合作投入21亿元，建设

了以宁远机场扩建、赛区连接公路为

主的“三线一场”。多种投融资模式的

探索实践，成功保障了冬奥项目和配

套基础设施建设资金需求。

三是大力支持绿色产业发展，加

快推动“两区”建设。把“两区”建设

作为落实京津冀协同发展战略的着力

点，从2016年以来投入资金31.4亿

元，实施国家山水林田湖草试点项目

29个。2018年全市实施造林绿化600

万亩，到2022年将累计投入158.9亿

元。同时，统筹推进引水、蓄水、节

水、控水等工作，优化产业结构、交

通结构和能源结构，围绕电代煤气代

煤、燃煤锅炉治理、火电淘汰关停、露

天矿山整治四方面综合治理任务，仅

2018年就投入财政环境治理资金10.4

亿元、落实政府债券3.9亿元，并将

吸纳社会资本12.42亿元建设垃圾发

电和餐厨垃圾处理项目。多方筹集资

金，扎实推动全市绿色发展、创新发

展、高质量发展。

以廉洁办奥标准强化财政风险防控

“坚持廉洁办奥，让冬奥会像冰

雪一样纯洁干净”，这既是习总书记对

廉洁办奥的要求，更是对冬奥筹办城

市财政部门的要求。张家口市财政部

门以廉洁办奥的标准强化财政风险防

控，提高财政资金监管水平，确保财

政经济健康平稳运行。

一是强化政府性债务管理。在保

障“三大历史任务”资金需求压力巨

大的情况下，增强忧患意识，确保风

险可控，发挥好政府债务促发展的作

用。完善政府性债务管理制度体系，

聘请资深财务咨询机构做好全市债务

偿还规划，硬化债务预算约束，建立

和完善评估、考核、问责机制，坚决遏

制各类隐性债务增量。

二是防范财政运行风险。建立健

全市县财政运行风险监控体系，多维

度实时分析县级收入、支出、负债及

库款状况，及时发现和解决问题，防

止发生区域性系统性风险，保障基本

运转，促进经济平稳发展。

三是加强财政监督检查。全面构

建财政资金监管新机制，加大对重大

政策落实及重点资金使用的绩效监

督，定期检查财经纪律执行情况，针

对奥运资金和项目，专门制定了财政

部门的廉洁办奥实施方案。改进监督

方式，整合监督力量，建立健全财政

部门与其他成员单位、社会中介机构

以及财政专职监督机构与财政业务管

理机构之间系统全面、权责明晰的监

督工作新模式。

瞄准后奥运时代 推进财政管理改革

后奥运时代的张家口将成为世界

关注的国际化都市，张家口经济和社

会要做好与世界接轨的准备和努力，

财政管理改革也要瞄准后奥运时代提

前进入高质量标准。

一是建设现代财政制度，全面实

施预算绩效管理改革。尽快研究制定

全面实施预算绩效管理的意见，并上

升到市委、市政府的层面进行决策部

署，创新预算管理方式，硬化绩效责

任约束，构建“全方位、全过程、全覆

盖”的预算绩效管理体系，以此提高

财政资源配置效率和使用效益。当前

重点是做好政府重大项目和财政扶贫

资金的绩效评价管理。

二是借势奥运经济发展，辩证考

虑财政收支前景。当前，虽然冬奥筹

办给全市财政收支带来一定压力，一

方面为打造冬奥环境，矿山有序退出、

宣钢搬迁、企业环保性停产造成财政

收入减少，另一方面涉奥保障支出巨

大，财政收支矛盾异常尖锐。这种情

况下，张家口市将加强落实中长期财

政规划管理，不断解决影响财政可持

续发展的体制机制问题。借力冬奥筹

办提升城市美誉度和吸引力，引进战

略合作伙伴，加快发展涉奥新型产业，

促进冰雪运动与旅游、科技、文化、会

展、传媒等有机融合发展。

三是促进贫困地区稳定脱贫，推

进财政事权和支出责任划分改革。重

点围绕地方收入体系建设、收入和支

出责任划分、完善转移支付等方面，

探索调整市与区财政体制，建立健全

财力分配、转型引导和超收激励机制，

促进地区间公共服务均等化和县级收

入提升，为建设绿色发展的小康社会

提供良好范例。

（作者为河北省张家口市财政局

党组书记、局长）
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