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方政府债券发行的行政干预和窗口指

导，不得通过财政存款和国库现金管

理操作等手段变相干预地方政府债券

发行定价，促进地方政府债券发行利

率合理反映地区差异和项目差异。严

禁地方政府及其部门通过金融机构排

名、财政资金存放、设立信贷目标等

方式，直接或间接向金融机构施压。 

四是丰富地方政府债券投资群

体。《通知》提出，推动地方政府债券

通过商业银行柜台在本地区范围内向

个人和中小机构投资者发售，扩大对

个人投资者发售量，提高商业银行柜

台发售比例。鼓励和引导商业银行、保

险公司、基金公司、社会保险基金等

机构投资者和个人投资者参与投资地

方政府债券。合理确定地方政府债券

柜台发售的定价机制，增强对个人投

资者的吸引力。适时研究储蓄式地方

政府债券。指导金融机构积极参与地

方政府债券发行认购，鼓励资管产品

等非法人投资者增加地方政府债券投

资。积极利用证券交易所提高非金融

机构和个人投资地方政府债券的便利

性。推出地方政府债券交易型开放式

指数基金，通过“债券通”等机制吸引

更多境外投资者投资。推动登记结算

机构等债券市场基础设施互联互通。 

五是合理提高长期专项债券期限

比例。《通知》要求，专项债券期限原

则上与项目期限相匹配，降低期限错

配风险，防止资金闲置浪费。逐步提

高长期债券发行占比，对于铁路、城

际交通、收费公路、水利工程等建设

和运营期限较长的重大项目，鼓励发

行10年期以上的长期专项债券，更好

匹配项目资金需求和期限。合理确定

再融资专项债券期限，原则上与同一

项目剩余期限相匹配，避免频繁发债

增加成本。完善专项债券本金偿还方

记者传真

式，在到期一次性偿还本金方式的基

础上，鼓励采取本金分期偿还方式，

既确保分期项目收益用于偿债，又平

滑债券存续期内偿债压力。 

六是加快专项债券发行使用进

度。《通知》提出，对预算拟安排新增

专项债券的项目可以通过先行调度库

款的办法，加快项目建设进度，债券发

行后及时回补。各地要均衡专项债券

发行时间安排，力争当年9月底前基

本发行完毕，尽早发挥资金使用效益。

据相关负责人介绍，按照党中央、

国务院决策部署，财政部加大工作力

度，督促指导地方加快新增地方政府

债券发行使用工作。2019年1—5月，

新增债券累计发行14596亿元，其中

新增专项债券8598亿元；发债规模已

占2019年新增地方政府债务限额3.08

万亿元的47.4%，发行进度接近一半，

超过序时进度。
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为弘扬宪法精神，激励和教育广大财政党员

干部忠于宪法，遵守宪法，维护宪法权威，进一步

增强职业责任感，6月27日，井冈山市财政局组

织广大党员干部举行宪法宣誓活动。大家表示，

要以誓词为指引，不忘初心、牢记使命，以江西省

委、省政府建设“五型”政府为契机，努力打造“忠

诚型、创新型、担当型、服务型、过硬型”财政干

部队伍。
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