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本期专题

商品、服务和工程，边际税负更低。

建立以质量为导向的累退型企业所得税税

率。这里的累退是指边际收入中的缴税比率，而

不是缴税规模的下降。具体建议包括两个方面：

一是从结果出发，质量水平较高，品质提升较大

的商品、服务和工程建设，应给予企业所得税的

边际优惠，考虑到税制不应过度结构化，可考虑

实施一档税收优惠安排，并与环境因素、创新因

素和就业因素统筹考虑，综合享有相关税收优惠

政策。二是从过程出发，将企业所得税优惠与人

力资本、高端装备投资和科技研发投入等因子相

衔接，形成推动高质量发展的重要支撑，并与环

境因素、创新因素和就业因素统筹考虑，综合享

有相关税收优惠政策。

构建与经济发展质量和工程质量相关的财产

税累退税率安排。具体有：第一，构建与经济发

展质量相关的财产税优惠制度。经济发展质量有

四个重要表现，即：结构优化、动力提升、质量第

一和效率优先，而且要重视增加值的创造而不是

简单溢价率的提升。因此，应设计与增加值创造

和经济发展质量直接相关的财产税率结构，经济

发展质量越高，越能够创造更好的增加值，财产

税税率则越低，甚至是免征——如生产设备等资

产；而经济发展质量越低，越依靠资产溢价进行

平衡和维持的，则财产税率则越高——如商品住

宅和商业用地等。第二，构建与工程质量相关的

财产税优惠制度，即工程质量越好，财产税负的

实际水平越低，体现税率累退型的特征。可考虑

按以下两种模式进行推进：一是对于在实际运行

中，质量稳定性达到或超过一定年限的建筑（如

30年），超过的年限减半征收保有环节的财产税，

但产权人或业务单位应维持这一质量水平不降

低，否则仍应正常征收财产税；二是对达到一定

评级且获得权威部门认证之后，以5年为周期，对

评级不降低的项目和工程，所缴纳的财产税应予

返还，建议返还的比例为25% 。
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7月30日至31日，中共财政部机关第七次代表大会

在京召开。财政部党组书记、部长刘昆同志作书面讲话。

中央和国家机关工委副书记吴汉圣同志出席大会开幕式并

讲话。财政部党组成员、副部长、机关党委书记邹加怡同

志代表中共财政部机关第六届委员会向大会作工作报告。

大会分别审议通过了中共财政部机关第六届委员会

工作报告和中共财政部机关纪律检查委员会工作报告，

通过了《关于中共财政部机关第六届委员会工作报告的

决议》和《关于中共财政部机关纪律检查委员会工作报告

的决议》，选举产生了中共财政部机关第七届委员会和纪

律检查委员会。

来自部机关、在京部属单位的129名党员代表和离

退休党员代表参加了大会。

中共财政部机关第七次代表大会

在京召开
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