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2019年第一季度财政数据分析
席鹏辉｜刘欢

持续大规模的减税降费引起了社会各界

对财政可持续性问题的担忧。为此，本文分析

了2019年第一季度的财政收入基本情况，为

相关讨论提供初步数据。

一、财政收入规模

2019年第一季度全国29个地区（未包括

河南、新疆）的一般公共预算收入为26963.98

亿元，各省份一般公共预算收入情况如图1所

示。可以看出，排名前五位的地区分别是广

东、江苏、浙江、上海与山东，其中广东省一

般公共预算收入为3303亿元，江苏、浙江和

上海一般公共预算收入均超过2000亿元，分

别为2440.47亿元、2278.31亿元以及2262.90

亿元，五个地区财政收入占全国财政收入比

重为44.83%。排名后五位的地区分别是西藏、

青海、宁夏、甘肃和海南，其财政收入分别为

47.40亿元、72.57亿元、121.85亿元、218.50亿

元和229.43亿元。

二、财政收入增长

从财政收入总规模上看，相较于2018年

第一季度，2019第一季度各省一般公共预算

收入总规模同比增长6.96%，相较于2018年第

一季度9.21%的同比增长率，下降了2.25个百

分点。这表明在增值税等主体税种税率下调

的基本环境下，尽管财政收入增长速度有所

放缓，但依然保持着一定的增长速度。

具体到各省，财政收入增速排名前五的地

区分别为山西、安徽、浙江、内蒙古、河北，其

同比增长率分别是23.95%、16.53%、15.65%、

13.06%和13.01%。而西藏、吉林、贵州以及天

津四个地区的财政收入增速下滑，同比增长速

度分别为-30.04%、-9.94%、-5.22%和 -2.75%。

在财政收入规模最大的5个地区中，只有浙江

和江苏两地区同比增速超过全国平均增长速

度，分别是15.65%和7.18%。

 同时，本文也计算了各地区2018年第一

季度同比增长率，据此得到了各省份2019年

相对于2018年第一季度同比增长率的变化情

况（增长率变化=2019年同比增长率−2018年

同比增长率），结果如图3所示。可以发现：

第一，在29个地区中，共有17个地区的同比

增长率出现了一定幅度的下降，12个地区的

图 1 2019 年各省份第一季度一般公共预算收入情况

中
国
财
政
杂
志
社



CHINA  STATE  FINANCE
2019.15半月刊  [ 总第788期 ]

8383

CHINA  STATE  FINANCE
2019.15半月刊  [ 总第788期 ]

同比增长率有所提高；第二，同比增长率下

降超过10个百分点的地区包括西藏、贵州、

青海、吉林、云南和陕西，但这些地区的财政

收入在全国财政收入中占比不大，因此其增

长率下滑对全国收入规模的影响不大；第三，

同比增长率上升最快的地区是内蒙古、天津

和广西，相较于上年同期分别提高了24.74、

14.49和7.28个百分点，其中内蒙古和天津的

增速加快是由于2018年经济数据挤水分造成

的一季度财政收入规模的基数下降所致；第

四，财政收入规模最大的5个地区的同比增长

率均出现了一定程度地下降，广东、江苏、浙

江、上海、山东各地区同比增长率分别下降了

4.90、3.58、2.26、2.95和5.08个百分点。

基于以上分析，可以得到的一个基本判断

是，尽管减税降费对部分地区的财政增长带

来了一定影响，但2019年各地区第一季度财

政收入仍然保持着较快速增长。其中需要注

意的是，减税造成了经济发达的财政贡献大

省受到一定影响，这些地区2019年一季度的

图 2 2019 年第一季度一般公共预算收入同比增长率

图 3 2019 年各省份年第一季度一般公共预算收入同比增长率变化情况

图 4 2019 年各省份第一季度税收同比增长率中
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同比增长率有所放缓，这是2019年一季度中

国财政收入增速放缓的重要原因。

三、财政收入结构

一般预算收入由税收收入和非税收入构

成。根据搜集到的天津等22个地区税收收入

规模数据，2019年第一季度税收规模同比增

长率为6.69%，相较于2018年第一季度16.84%

的同比增长率下降了10.15个百分点。各地区

税收收入同比增长率如图4所示。

根据图4可以看出，山西、浙江和内蒙古

税收收入仍保持快速增长，其同比增长率分

别是26.79%、15.76%和12.73%，而贵州、宁夏

和吉林的税收出现了负增长，其同比增长率

分别是-9.60%、-9.30%和-4.25%。广东、江苏、

浙江、山东等收入大省的税收同比增长率分

别是3.82%、5.90%、15.76%和2.95%，几个财

政收入贡献大省的税收仍然保持着一定的增

图 5 2019 年各省份第一季度税收同比增长率变化情况

图 6 2019 年各省份第一季度非税收入同比增长率

图 7 2019 年各省份第一季度非税收入同比增长率变化情况
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长速度，是一季度全国税收收入保持继续增

长的重要支撑。

本文也计算了各地区2018年第一季度税

收同比增长率，据此得到了各省份2019年相

对于2018年第一季度税收同比增长率的变化

情况，结果如图5所示。可以发现：第一，在

能够获取数据的22个省份中，20个省份的第

一季度税收同比增长率明显下降，仅天津和

内蒙古两个地区的税收同比增长率有所提高；

第二，经济欠发达地区税收增长情况下降明

显，如贵州、陕西、云南、宁夏和甘肃等地区

同比增速下降均超过20个百分点，湖南和海

南下降幅度将近20个百分点；第三，广东、江

苏、浙江、山东等收入大省的税收同比增长率

也出现了一定幅度的下降，分别降低了9.88、

12.65、5.05和11.37个百分点。

进一步地，我们计算了2019年一季度22

个省份的非税收入发展情况。2019年一季度

非税收入同比增长为11.91%，相较于2018年

一季度-8.81%的同比增长率，提高了20.73个

百分点。2019年各省非税收入同比增长率如

图6所示。可以看出，除了吉林和天津的非税

收入出现明显的负增长外，其余地区的非税

收入均保持着较大幅度的增速，非税增长情况

远好于税收收入。其中，安徽、甘肃、宁夏等

地区的非税收入同比增长率超过40%，广西、

河北以及海南等地区的同比增长率超过20%，

广东、浙江、江苏等地区非税收入同比增长率

超过10%。

图7比较了2019年和2018年第一季度非

税收入同比增长率的变化情况。可以发现：第

一，除了吉林非税收入同比增长率出现明显

的下降外，其他地区非税收入同比增长率均

出现了较为显著的提升，其中吉林省非税收

入的下降与经济数据挤水分有关。第二，22个

地区中有17个地区的同比增长率提高了10个

百分点以上，其中甘肃提高了67.37个百分点，

安徽、宁夏和内蒙古等均提高了超过40个百

分点。第三，广东、江苏、浙江、山东等收入

贡献大省的非税收入同比增长率也出现了明

显的提升，分别提高了14.49、34.37、12.29和

11.12个百分点。

综合图4—图7可以得出，尽管各地区

2019年第一季度仍保持一定的税收增长，但

以增值税、企业所得税以及个人所得税等主

体税种的减税降费大幅度地减少了各地区税

收收入的增长幅度。为了减少减税措施对地

方财政可持续的影响，地方政府非税收入出

现了明显提升，非税收入在2019年一季度实

现了大幅度的增长。

四、结论与预测

本文分析了2019年第一季度各省份财政

收入数据及其发展形势变化，初步测算了2018

年大规模减税降费的实施效果，也为当前及未

来财政可持续性测度提供了基础性证据。总

的来说，2019年一季度包括税收和非税收入

在内的财政收入仍保持着增长态势，其中，大

规模减税降费显著地降低了税收收入增长速

度，但同时地方非税收入出现了大规模的提

升。应密切关注分析非税收入增长的原因。

通过以上分析可以对2019年减税降费对

财政收入增长进行初步的预测。2018年政府

减税降费主要体现在增值税税率下调1个百

分点以及企业所得税和个人所得税的相应减

免政策等方面，这就带来税收收入的增速下

降。从当前各省份同比增长率情况可以推断，

若在2019年4月1日制造业增值税税率下调3

个百分点后，全国及各地区税收规模增长有

可能将由正转负，这可能使得财政总收入也

出现负增长或零增长情况。因此，应密切关注

财政总收入规模。

（作者单位：中国社会科学院）
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