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率先“清费立税”
为企业转型发展减负担增动能
山西省财政厅

围绕推动经济转型发展，山西财政通过密集实施大

规模减税降费政策，让企业轻装上阵，努力以财政收入的

“减法”换取企业效益的“加法”和市场活力的“乘法”。

清理规范涉煤收费

在财政十分困难的情况下，山西对违规涉企收费采

取“零容忍”的高压态势，“抓死角、堵漏洞”，持续做好

降低企业税费负担工作，激发实体经济发展活力。2014

年在全国率先清理规范涉煤收费，2015年、2016年、

2017年重点清理规范涉企收费，逐步形成涉企收费清理

工作制度化、常态化的工作格局。规范资源领域税费关

系，建立税收自动调节机制，促进资源节约利用，按8%

从低确定税率，实施煤炭资源税从价计征改革。改革后，

累计为企业降费920亿元，煤炭负担由吨煤184.65元降

低为83.24元，吨煤负担减轻101.41元，减幅54.92%。吨

煤成本的降低，有力地促进了全省工业经济趋稳向好。

2016年，启动其他矿产品资源税从价计征改革，当年7—

12月，税收减幅达23.85%。2017年，着力推进水资源税、

环境保护税改革工作，区分行业制定城镇公共供水水资

源税税额标准，从低确定农业生产超限额和农村人口生

活集中式饮水工程税额，从高确定超采地下水和不合理

用水等水资源税税额等。与2017年水资源费相比，2018

年采矿排水水资源税减收4.8亿元，同比降低18.36%，促

进了水资源的节约利用。

大规模密集实施减税政策

2016年5月1日起，全面推开营业税改征增值税试

点，全部营业税纳税人纳入试点范围。2016年5月至2018

年12月，全省增值税纳税人总体实现净减税483.2亿元。

2018年5月1日起，降低增值税税率，纳税人发生增值税

应税销售行为或者进口货物原适用17%和11%税率的，

分别降为16%、10%；2018年5月至2019年4月，净减

税87.36亿元。统一增值税小规模纳税人标准为年应征增

值税销售额500万元及以下，2018年减税0.53亿元。2018

年7月1日起，落实增值税简并税率政策，取消13%的增

值税税率，2017年减税2.25亿元，2018年减税7.49亿元。

2019年1月，在税法和中央授权范围内，率先按照最大幅

度50%减征增值税小规模纳税人资源税、城市维护建设

税、房产税、城镇土地使用税、印花税、耕地占用税和教

育费附加、地方教育附加。政策实施后，全省近80%的小

规模纳税人受惠。在此基础上，山西自加压力，在国家规

定的幅度内，将全省城镇土地使用税税额标准按现行标

准的75%调整，城镇土地使用税税负平均降低25%。政策

实施后，全省100%的城镇土地使用税纳税人受惠。对小

规模纳税人来说，这两项减税政策是叠加享受的。

支持小微企业发展

对小微企业中月销售额不超过3万元的增值税小规模

纳税人，暂免征收增值税；2019年1月1日至2021年12月

31日，月销售额上限提高至10万元。对年应纳税所得额低

于30万元（含30万元）的小型微利企业，其所得减按50%

计入应纳税所得额，按20%的税率缴纳企业所得税，实际

税负为10%；2017年1月1日至2019年12月31日，年应

纳税所得额上限提高至50万元；2018年1月1日至2020

年12月31日，年应纳税所得额上限提高至100万元。2019

年1月1日至2021年12月31日，年应纳税所得额不超过

100万元部分的企业所得税实际税负降为5%，超过100万

元不超过300万元部分的企业所得税实际税负降为10%。

2016—2018年，共减免增值税和营业税45.23亿元，减免

企业所得税13.92亿元。这些举措进一步减轻了小微企业

成本负担，激发了市场主体活力，改善了营商环境，提

振了市场信心，加快促进了山西经济高质量转型升级。
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