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财政监管

近年来，随着财政支出规模不断

扩大，财政监督任务日益加重，如何更

好地确保财政资金安全，严肃财经纪

律，补齐财政监督短板，对财政监督工

作也提出了新的要求。我们从浙江全

省财政监督检查工作中挑选了部分案

例予以分析，以探讨财政监督部门如

何围绕财政中心工作，服务改革大局，

严肃财经纪律，做好检查执法工作。

典型案例分析

在财政监督检查过程中，各类违

规违纪的案例颇多，每个案例蕴含的

风险也不止一种。为突出重点，我们

选取了以下案例做侧重分析。

案例一：东阳市某局，为经费自

理事业单位。2016年该局一分为二，

涉及A职能的部分与他局相关部门合

并成立某登记中心，涉及B职能的部

分改为F管理处，纳入财政预算管理。

为规范单位财务管理，2016年9月东

阳市财政局对该管理局实施了会计监

督检查。

检查人员通过对被检查单位2015

年度的会计凭证、会计账簿、财务报

表和其他会计资料的真实性、完整性

进行全面检查，同时把会计监督检查

工作与财政资金使用、税收征管质量、
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浙江省财政厅监督局

国有资本经营管理，以及“小金库”

治理常态化有机结合，并对廉租房收

入、财政土地收益金、经济适用房收

益金等非税收入开展重点检查，发现

该单位在会计基础工作规范、会计核

算、税费、非税收入征收管理及会计

核算等方面存在如下问题：1.启用账

簿不规范、账簿登记不及时、银行存

款日记账簿存在隔页、缺号、跳行登

记；2.没有按规定做好账实核对，现

金、银行日记账未逐日结出余额，无

法做到账实核对；3.期末未按规定结

账；4.未按规定取得合法的原始凭证；

5.银行账户开设不规范，共开设了19

亮点。一是推进中央重大政策落实。

以省以下财政体制和事权支出责任

划分情况调研、到期税收优惠政策评

估、山东省新旧动能转换重大工程调

研等为重点，密切关注省以下有关改

革和政策执行总体进展情况，及时收

集分领域改革中各方面的意见建议，

分析改革推进过程中的难点和问题，

报告反映发现的新问题、新情况，提

出有针对性、建设性和可行性的政策

建议，助力相关改革顺利出台和政策

落地实施。二是坚决助力打赢三大攻

坚战。以地方政府违法违规举债融资

情况监督、治理扶贫资金乱象等为重

点，摸底地方债务总体情况，密切跟

踪地方政府隐性债务存量化解进展，

严肃查处问责融资举债中的违法违规

行为，重大问题及时报告，坚决遏制

隐性债务增量。紧密结合脱贫攻坚工

作，将涉农资金整合、扶贫专项资金

管理使用和绩效等作为监管重点，加

强日常跟踪监管，严肃查处扶贫资金

管理使用中的违法违规问题。三是监

控地方财政运行质量。以县级“三保”

与地方财政运行监管、地方财政经济

形势分析等为重点，掌握全省尤其是

重点困难县级财政运行情况变化，系

统归纳总结资金使用效果、需要引起

关注的风险等问题，督促地方切实兜

住“三保”底线。关注地方财政经济运

行中的苗头性、倾向性问题，加大对

地方收入质量、违规出借国库资金、

地方财政暂付款管理和化解等问题监

管力度，对新情况、新趋势、新问题

迅速开展调研，提出应对政策建议。

四是全面实施预算绩效管理。以转移

支付绩效评价等为重点，聚焦扶贫、

社保等民生领域专项转移支付资金，

细致设计方案、全面收集信息、客观

形成结论，通过绩效评价发现不符合

公共财政支持范畴、政策不准、目标

不清、使用重复、管理混乱等财政资

金，并对评价结果应用情况进行跟踪

反馈，切实提升财政资金使用绩效。

五是优化会计和金融监管。围绕会计

师事务所和资产评估事务所等社会中

介机构的执业质量监管，以驻地上市

企业年度审计报告和非上市企业专项

审计报告为主线，采取资料整理、数

据分析和约谈问询等方式强化中介机

构执业质量的非现场日常监管。探索

对属地中央金融企业执行财务制度等

情况的监管。

责任编辑  刘永恒

中
国
财
政
杂
志
社



CHINA  STATE  FINANCE
2019.16半月刊  [ 总第789期 ]

41

个银行账户，其中8个定期账户。

东阳市财政局按照《中华人民共

和国会计法》第四十二条第（三）（四）

款规定，对该单位处3万元罚款；责

令该单位按照《中华人民共和国会计

法》《事业单位会计准则》《中华人民

共和国发票管理办法》等规定，纠正

会计基础工作规范、会计核算等方面

存在的问题，并按现行会计准则、会

计制度规定设置和使用会计科目，进

行会计核算；同时，要求其向税务机

关补缴相关税费。

案例二：海盐县财政局于2015

年采取就地检查的方式对各镇（街道）

负责实施的2014年农村土地承包经

营权流转财政补助经费的使用管理情

况进行了专项监督检查。

检查人员采用询问查证法和会计

资料核查法开展。通过询问查证，核

查会计凭证、会计明细账、资金支付

票据、银行对账单等会计资料，检查

农村土地承包经营权流转财政补助资

金的拨付使用等情况，是否存在虚报

冒领、截留挪用等违规行为。发现海

盐县2014年农村土地承包经营权流

转财政补助经费在资金拨付、土地流

转风险保障金的到位、土地流转协议

的签订等方面存在一些违规问题，具

体表现在：1.流出土地农户奖励资金

滞留现象较为突出；2.部分县财政补

助资金滞留镇（街道）财政；3.部分镇

（街道）土地流转风险保障金不到位；

4.部分镇（街道）流出土地农户奖励资

金未通过“一卡通”发放；5.部分镇（街

道）土地流转协议签订不规范。

海盐县财政局根据《财政违法行

为处罚处分条例》（国务院令第427号）

第六条规定，责令有关镇（街道）及时

足额拨付土地流转补助资金，确保土

地流转补助资金专款专用；根据县政

府办公室相关要求，责令有关镇（街

道）及时足额筹措土地流转风险保障

金；责令各镇（街道）建立健全涉农（农

民）资金“一卡通”发放机制，防止滞

留、截留和挪用现象的发生；责令没

有与农户签订土地流转协议的村，尽

快补签协议，明确双方的权利和义务。

案例三：浙江省财政厅财政监督

局在2017年度会计师事务所执业质

量专项检查中发现某县某会计师事务

所及相关注册会计师存在严重执业质

量问题。

检查组通过实地查阅审计报告底

稿、财务账册，询问相关当事人，赴被

审计单位实地检查等方式实施检查。

发现该所出具《某县某有限公司2016

年审计报告》时，未执行必要的审计

程序、未取得充分恰当的审计证据，

出具保留意见审计报告。具体包括：

1.审计意见保留事项不完整；2.某有

限公司银行存款期末余额列报为2.27

万元，但实际根据3家银行对账单数

据合计仅为0.93万元，注册会计师未

对发现的差异执行进一步的审计程

序,未探究形成差异的原因；3.出具

同一文号内容不一致的审计报告，供

某有限公司申报2016年度省财政补

偿资金。

省财政厅根据《中华人民共和

国注册会计师法》第三十一条、第

三十九条第一款、《会计师事务所审

批和监督暂行办法》第六十四条规定，

给予该所及签字注册会计师暂停执业

六个月的行政处罚。

严肃财经纪律的对策举措

财政监督检查出的大多数违规违

纪案例，反映出相关财务和会计人员

业务能力不高、责任意识不强、法律

意识淡薄等主观方面因素，单位存在

财经法制宣传不到位、财经制度落实

不到位、监管力度不到位、查处力度

不到位等客观因素。因此，财政部门

必须将日常财会管理和监督检查结合

起来，注重从以下几个方面着手，进

一步严肃财经纪律。

一是抓好业务能力，强化队伍建

设。各单位应不断加强财会人员队伍

建设，组织财会人员参加业务能力培

训，及时更新专业知识，强化其职业

素养和责任意识，使其能胜任本职工

作。同时，加强宣传教育，增强法律意

识。相关从业人员要深刻认识财务工

作的重要性，认识相关法律法规及政

策制度的严肃性。单位负责人和财会

人员在进行政治理论、业务学习的同

时，应注重财经法律法规知识的学习，

切实提高财经法律意识。

二是落实相关制度，确保履职尽

责。提高会计信息质量，必须建立健全

单位内控制度，明确会计工作人员职

责权限、工作规程和纪律要求。健全

的内部控制制度和完善的内控执行机

制是形成真实、合法会计资料以及推

进相关项目建设的基础，也是各单位

各项资产安全、完整的保障。只有全

面地建立内部控制制度、推行内控执

行并使之有效实施，治理会计信息失

真、提高会计信息质量才能落到实处。

三是强化监督检查，加大问责力

度。加大对重点行业领域、重大政策专

项和会计师事务所的监督检查，发现

一起，查处一起，依法对违法违规行为

实施行政处罚，并将处罚结果予以公

开，充分发挥财政监督的威慑作用。

此外，加强相关部门沟通交流，

改进监督方式，建立长效机制，在加大

检查力度的同时，定期进行检查落实

情况回访，切实保障监督检查成效。
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