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7月30日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势，部署下半年经济工作。从国

内生产总值、新增就业、市场价格、国际收支等主要宏观指标看，今年上半年，我国经济继续运行

在合理区间，延续了总体平稳、稳中有进发展态势，稳定性、韧性明显增强，发展质量和效益继续

提高。

对于当前经济发展形势的判断，会议两次用到了“风险挑战”：一是今年以来国内外风险挑战

明显增多；二是我国经济发展面临新的风险挑战。先说风险挑战增多，后又强调面临新的风险挑

战，这说明了对当前的经济形势不可掉以轻心。经济发展形势是主客观因素共同造成的，只要把政

府自身“摆进去”，增强忧患意识，深化改革，完善政策，经济形势是完全可以改变的。对经济形势

的观察分析和趋势预判，不能用“纯客观”思维，经济演变趋势与主观期望、主观作为直接相关，往

往具有预言“自我实现”的特性，关键是政府自身要搞对了才行。

这次政治局会议特别强调了改革，体现了用改革的思维、改革的办法来应对增多的、新的风

险挑战。一是依然强调深化供给侧结构性改革，提升产业基础能力和产业链水平。加快“僵尸企业”

出清。有效应对经贸摩擦，全面做好“稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期”工作。二

是强调多用改革办法扩大消费和投资。三是强调深化体制机制改革，增添经济发展活力和动力，加

快重大战略实施步伐，提升城市群功能。四是强调建立长效机制，也就是用改革的办法来解决拖欠

账款问题。五是强调推进金融供给侧结构性改革，引导金融机构增加对制造业、民营企业的中长期

融资，把握好风险处置节奏和力度。加大改革力度来化解新的风险，这无疑是正确的选择。

作为经济宏观调控的重要手段，财政政策选择取决于对当前经济形势的判断。面对经济发展

中面临的诸多不确定性和新的风险挑战，财政部门应树立基于风险决策视角的财政政策新思维，

继续推进建立一种面向公共风险管理的财政政策体系。一是树立不确定性思维的财政政策理念。

要从传统的确定性政策分析框架中跳出来，在公共风险与财政风险的权衡之中制定、调整和完善

财政政策，把不确定性纳入政策分析框架之中，积极财政政策才会更加积极有效。二是财政政策要

注入宏观确定性来稳定市场预期，稳定预期就能稳住大局，进而使我们面临的公共风险最小化，让

不确定性收敛到市场之内。三是基于公共风险管理来创新财政政策。公共风险管理视角下的财政

政策不仅包括经济政策，还有社会政策，财政政策目标是应对经济社会领域的公共风险。对财政政

策效果的衡量标准是帮助微观主体实现市场风险出清，公共风险实现收敛。具体体现为：通过稳

定微观主体预期来实现社会总供需的良性循环；通过促进就业和人力资本积累来实现公共服务供

需良性循环；通过维持流动性和长期融资来实现金融供需良性循环。

信心就是力量。只要按照中央决策部署，真正深化改革，以改革来推动政策协调、制度优化，

经济发展面临的复杂形势和风险挑战就一定可以化危为机。
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