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我与共和国财政

韩绍初，1931年8月出生，湖北

黄陂人，中共党员。1953年，毕业于

武汉大学经济系税务专业，同年分

配到国家财政部税务总局工作，历

任办事员、科员、科长、副处长、政

策研究室主任，财政部财税改革办

公室副主任，财政部税政司副司长、

司长，同时兼任国务院税则委员会

副主任。退居二线后担任中国国际

税收研究会副会长兼秘书长，中国

人民大学、中央财经大学等几所全

国重点大学的兼职教授、特聘研究

员、研究生导师。2009年由二线退

职后，退而不休继续自我立题研究

税政工作，他的一生积极参与中国

税制改革，推动引进增值税制，以

所得税形式取代国营企业利润上交

制度，是改革开放后历次税制改革

的主要参与者和具体方案设计者之

一，在建立和发展中国增值税制度

方面作出了贡献，是我国著名税务

专家。

新中国成立初期，刚从武汉大学

毕业的韩绍初，因学习成绩优异被选

派到财政部税务总局工作，从此与税

政工作结缘。无论是在职时参与改革

开放后历次税制改革和具体方案设

计，还是退休后潜心从事税收科学研

究教育工作，他始终心系税收事业，

在建立和发展中国增值税制度方面作

出了贡献，体现了财政人的拳拳报国

志、追梦赤子心，堪称“税政匠人”。

税政大事记忆犹新

韩绍初在财政部从事税政工作17

年，由一名科员逐级提升为税政司的

首任司长。17年税政工作历历在目，

他对参与的国家税政工作的几件大事

记忆犹新。

创建社会主义阶段税收存在的理

论依据。为适应改革开放时代发展的

要求，韩老通过大力宣传，为社会主

义阶段税收存在的必然性和重要性创

建了理论依据，倡议尽快恢复我国的

原有税制。1980年，税务总局召开全

国税收理论讨论会，研究我国税收应

选何种模式，韩老为大会撰写了《试

论社会主义税收的职能》一文，主张：

应从我国国情实际出发，走自己的路，

采取间接税与企业所得税双主体模

式，不赞成用美国的以所得税为主体

的主张，肯定税收是社会主义国家促

进生产、筹措财政资金、调节经济的

必要手段，在社会主义阶段，只能加

强，不能弱化。在当时推动我国税收

采取双主体模式的过程中发挥了重要

作用。后又在1981年财政部召开的财

“税政匠人”的追梦赤子心
——访财政部税政司首任司长韩绍初

政改革辩论会上，被作为“主税派”一

派的观点与“主计划经济派”的观点

进行了交锋。最终“主税派”的观点得

到认可，为改革税制工作奠定了基础。

经过10年的实践论证，证明税制改革

起到了排头兵的作用，不但引进了大

量外资，激活了国有经济，推动了民

营经济的发展，而且由于货物贸易排

除了重复征税因素，使我国制造业得

到了快速发展。中国税务学会在总结

税收10年成果时，韩老的《试论社会

主义税收的职能》一文被评选为“十

年研究成果奖”。

参与财税改革工作。1979年国务

院成立经济体制改革办公室，韩老被

组织派往体改办工作，参与税制改革。

在一年半的时间内，他认真分析研究

了我国税改中存在的问题，倡议并草

拟了税制改革的报告，参与起草了新

的税法和税法说明。

用增值税来消除重复征税。1979

年国家决定改组我国工业，韩老经过

调研发现，我国的税收制度存在着重

复征税问题，严重地阻碍了工业改组，

经过认真思考，主张引进国外增值税

的办法来排除重复征税，推动工业改

组。开始时，有关部门对“重复征税的

说法”并不认同。后来，在上海召开的

一次重要会议上，他专门对“重复征

中
国
财
政
杂
志
社



79

税问题”作讲解，阐述消除重复征税

后，既有利于工业改组，又不会减少

财政收入，倡议把增值税扩大到货物

贸易全范围实施，以推动我国工业实

现专业化。此观点得到了有关领导的

重视，推动了增值税试点、试行。

第一次税制改革。财政部成立财

税改革办公室后，韩老主要参与税收

制度的改革。期间，他参与了我国第

一次税制改革的全过程，参与起草我

国产品税、增值税、营业税三个条例。

1988年夏，韩老向财政部党组写了两

篇建议性的文章《国外实行增值税及

其对我国的借鉴意义》和《国外实行

增值税的情况及在我国全面实施增值

税的建议》，很快得到了时任财政部常

务副部长李朋的高度重视，他不仅做

了长篇的重要批示，而且决定向全国

扩大宣传。

持续推进税制改革。党的十四届

三中全会上，确定了经济体制改革的

目标是建立社会主义市场经济，国务

院成立了税制改革小组，时任财政部

副部长项怀诚任税制改革小组组长，

韩绍初任副组长。为了使税制促进国

内统一市场的形成，他主笔写了《中

期流转税制改革的设想》一文，对流

转税改革的指导思想、目标模式、具

体方案以及统一内外资两套流转制度

作了详细论述。

退居二线热情不减

1994年退居二线后，韩绍初连续

三届担任中国国际税收研究会副会长

兼秘书长、常务理事等职务，继续关

心国家税政事业，参与税制改革有关

工作，15年里发挥了重要作用。

纠正增值税执行中出现的问题。

增值税暂行条例颁布后，在前期执行

中，韩老一直很关注执行的效果，经

过认真细致的调研，敏锐地发现了两

个问题：一是在进口环节的增值税随

关税同步减免时，不仅给财政收入捅

了个大窟窿，而且给不法商人利用增

值税扣税机制虚开增值税发票骗税造

成了可乘之机；另一个是因进口环节

征税不到位，降低了出口退税能力，

造成在出口环节将增值税零税率退

税改成了按退税率退税，使我国出口

商品在国际上被双重征税，阻碍了我

国商品的出口，不法商人则利用增值

税出口退税机制和海关管出口、财政

管退税的管理漏洞，通过重报出口的

手段骗取税收。为了推动解决上述问

题，韩老撰写了《谈谈增值税处理进

出口税收的方式》一文，深入阐述为

什么增值税必须与国际接轨，必须严

格执行进口依法征税，出口零税率的

理由。随后的几年中，上述问题大有

改善。

为推动增值税改革做舆论准备。

2001年，我国“入世”后，与荷兰国际

财政文献局开展税收合作研究项目

“中国加入世贸组织与税制改革”，韩

老作为中国首席专家参与此研究项

目，这给了他与欧洲增值税专家共同

研究国际增值税机制的极好机会，经

过两年合作研究，进一步提高了对国

际增值税状况的认识。合作项目结束

后提交研究报告，提出了国际上最佳

模式，即经过改进的现代型增值税，

并主张我国增值税改革也应当走现代

型增值税之路。自那以后，为了进一

步推动增值税改革，他连续不断撰文

介绍现代型增值税，发表了《谈谈现

代型增值税》《现代型增值税的优势和

特点》《推行现代增值税是增强国家财

政职能的重要举措》《推行现代增值税

各行各业都将受益》等7篇论文，收录

在《改革进程中的中国增值税》一书

中。2005年，我国加入世界贸易组织

后出现了商品大出大进的新态势，他

再次撰文《顺应加入WTO出现的大出

大进新态势  实施新的税收战略》，阐

述进口商品与国内商品平等纳税和出

口商品用好用足出口退税政策，呼吁

大力实施扩大出口促进我国经济发展

的新战略。2008年，为了使税收政策

更适应经济全球化的要求，他再次就

进出口税收政策发表论文《再论实施
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增值税进口全额征税出口税率为零的

重要意义》，呼吁有关部门关注这个 

问题。

为营业税改增值税提建议。2008

年7月，韩老向财政部、税务总局领

导正式提出了《对中国增值税应进行

第三次改革的一些看法》，把营业税

纳入增值税范围，以实现货物贸易服

务市场实行统一的增值税，并且通过

此项改革调转商品税的征收方向，将

对企业价内征税，改为对消费者价外

征税，以恢复商品税调节消费的功能。

此建议受到了时任国家税务总局局长

肖捷的高度重视，他不但向局里有关

领导作了重要批示，而且对这篇文章

予以充分肯定。党的十八大后，我国

进一步改革了增值税，将营业税改为

增值税。

建言献策使命犹在

2009年，韩绍初完全退休后，未

忘使命，自我立题，继续研究税制改

革问题。

他用数年时间系统地回顾了国

际上改造间接税的全过程，发现所谓

现代增值税实际上就是由企业依法向

产品购买方价外特征的商品税，从命

名的科学性和确切性考虑，不如直截

了当地称为商品税好，这样中国人一

看就懂，一听就明白。为此，2014年

初，韩老为纪念1994年分税制改革撰

文《现代型增值税——一种统一、科

学合理、简化的商品课税制度》，受到

了财政部和国家税务总局领导的高度 

重视。

党的十九大召开前，韩老荣获财

政部离退休干部局2014—2017年度

“优秀共产党员”称号，并响应财政部

党员为十九大写建言的号召，经过认

真思考，他将建言修改完善为《调整

税制结构  厘清税际关系  彻底完成我

国商品销售税和企业所得税两大主体

税种改造工程的建议》。文章写成之

后，又专门写了一封信，分别送呈时

任财政部部长楼继伟和国家税务总局

局长王军，信中提出了“早日完善商

品劳务税和企业所得税两大主体税种

改造工程的改革思路”，认为我国下

一步税制改革应当是创造符合中国国

情新税制的一次大改革，要走自我创

新之路，确立我国在税制改革方面的

国际领先地位，把改革的重点放在两

大主体税种的改造上，将增值税正名

为对买方价外课征的商品税，把企业

税改为按企业利润征收的利润税。当

文章与信分别上报财政部和税务总局

后，得到财政部领导批示和税务总局

领导的回信，均表示要认真研究、参

考吸纳。

回顾自己投身税政事业的点点滴

滴，88岁高龄的韩老感慨万千。他说，

在税收科学面前，自己还是一名小学

生、新学生。现在虽然感到老了，但使

命依然重大，税收工作还有许多事情

要做，仍要不忘初心，继续为完成使

命而奋斗。

（财政部离退休干部局供稿

执笔人：卫波）

责任编辑  韩璐
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前排左三为韩绍初。
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