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浅析军队小远散单位财务管理
存在的问题及相应对策

不按规定；跨年度报账随意，未及时

封旧账建新账；会计资料整理不规范，

甚至存在遗失、缺件等情况；违规购

买理财产品，不按规定办理定期存款；

超结算起点大额使用现金，存在私人

借款以“白条”、借据充抵现金的现象。

3.财务管理方法过于单一。在财

务信息化高速发展的今天，一些小远

散单位日常记账仍保持流水手工记

账，未使用地方财务软件及军队下发

软件进行账目登记，会计电算化程度

较低；在开据支票、往来票据等各类

票据时仍保持手工开据，工作效率较

低；在收取各类费用时仍保持现金收

费方式，未尝试扫码收费等新型收费

模式，收费手段过于单一；未安排财

务人员定期交流学习，对现行财务法

规及各类财务软件掌握不够熟练。

（二）相应对策

1.加强军队财务人才培养。要加

强对军队小远散单位的经费管理，重

要措施之一就是要加强对财务人员

的管理。如编制独立的财务机构单位

至少要配齐会计、出纳岗位人员，没

有军人编制的单位可采用社会招聘

方式，吸纳具有财务经验的人员参与

单位财务工作；加强在岗财务人员

的法规制度培训，提高财务人员的业

务素养。

2.强化检查指导经常化。要加大

各级党委集体理财机制，对大项开支

集体决议；建立健全日常行政运转开

军队小远散单位是指异地站、农

副业生产基地、招接待机构、幼儿园

等编制小、远离上级机关且驻地分散

的特殊任务单位。笔者拟结合实际，

对现阶段军队小远散单位在财务管理

中存在的主要问题进行浅析并提出相

应对策。

（一）军队小远散单位财务管理存

在的主要问题

1.财务人才培养滞后。军队小远

散单位大多远离机关，很少有专门的

财务编制，在财务人员培养、岗位设

置、管理等方面存在诸多不规范情况，

例如，无法做到会计、出纳岗位相互

分离；预算管理不规范，存在不按实

际编制预算、预算执行率低、超预算

开支时有发生等现象；“照顾”主业工

作忽视财务管理，经费开支只图方便；

财务人员能力素质参差不齐等等。 

2.内部控制执行不规范。会计、出

纳临时离岗时不履行交接手续；未做

到日清月结，未及时编制银行存款余

额调节表；集体议财制度未严格落实，

经费开支“一言堂”；往来账目核对不

及时；银行对账单未履行复核签字手

续，存在伪造对账单的风险；单位财

务专用章与法人章、银行电子划拨操

作卡与授权卡、支票与密码、POS转

账卡与密码未分开管理，资金安全存

有隐患；财务记账科目设置随意，不

按规定制作记账凭证，填制内容缺项、

漏项；随意更改记账凭证，乱划乱写
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支财务信息公开机制，接受单位人员

群体监督，保证经费使用的公开、透

明；建立健全会计与出纳对账制度、

财务部门与银行对账制度、财务部门

与事业部门对账制度、上下级间往来

账目核对制度；按照职能任务相互分

离、相互制约的原则，严格落实账目

核对制度，加强岗位间相互监督，有

效防止制度悬空、账务差错等问题；

严格落实资金“双限额”管理，从严控

制现金使用，严禁坐收坐支，禁止“白

条”抵现。

3.创新财务管理方式。要充分运

用“互联网+”思维和新型信息技术手

段，优化军队小远散财务管理方式。

例如，可使用计算机网络技术和远程

通信技术，实现缴费电子化、数字化

和网络化，利用收款POS机、二维码

扫码、APP缴费诸类地方成熟收费模

式，逐步替代现金收缴，提高经费收

缴效率，规避资金安全隐患；对下设

小远散单位较多的单位，采用划区域

保障模式，通过成立区域保障队、开

设综合大厅，加强小远散单位财务集

中统管，建立统一标准，形成共同监

管，规范经费收支；建立财务人员交

流机制，针对小远散单位财务岗位编

制受限现象，定期进行跨单位轮岗。
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