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卷 首PREFACE

凝神聚力  深入推进安徽财政改革
  
本刊评论员

从党的十八届三中全会提出“财政是国家治理的
基础和重要支柱”的重要论断，到《深化财税体制改革
总体方案》公布、预算法完成大修，新一轮财税体制改
革正在稳步推进。顺应全面深化改革形势，各地积极
探索地方财税体制改革。安徽作为我国改革发源地之
一，历来具有改革创新、敢为人先的精神。安徽财政部
门牢固树立四种理念，科学谋划，突出重点，有序协调，
全面深入推进各项财政改革。

牢固树立全面深化改革理念。坚持问题导向。以
亟待解决的重要问题为提领，把每一项工作的问题梳
理出来，分析原因，完善政策，创新举措，建章立制。
遵循市场规则。正确认识和准确定位财政与市场的关
系，重点保障经济社会发展中关乎基础、前沿、底线和
市场失灵的领域，积极补齐短板，在此基础上，能放给
市场的放给市场，积极引导社会资本，推进公共服务
提供主体多元化。树立底线思维。把握好控制线，强化
财政定力，做好风险评估，有序推进财政自身改革和
服务其他领域改革。

牢固树立现代财政制度理念。明确工作目标，建
立完整、规范、透明、高效的现代政府预算管理制度。
改进年度预算控制方式，建立跨年度预算平衡机制，
清理规范重点支出挂钩机制，完善转移支付制度，建
立政府性债务管理体系。明确制度趋向，建立有利于
科学发展、社会公平、市场统一的税收制度体系。做好

“营改增”扩围试点，全面清理规范财税优惠政策，大
力整顿“税收洼地”。明确支出责任，健全财力与事权
相匹配的财政体制。合理划分省市县事权和支出责任，
通过转移支付等手段调节上下级政府、不同地区之间
的财力分配，努力实现事权和支出责任相适应。

牢固树立财政质量效益理念。注重投入产出效益。
建立财政分类政策扶持与资金支持绩效评估机制，坚
持对企业的支持与税收贡献、就业带动挂钩，对社会
事业的支持与效率优先和公共效益最大化挂钩。注重

预算创新。进一步加强公共财政预算、政府性基金预算、
国有资本经营预算和社会保险基金预算的统筹衔接，建
立健全定位清晰、分工明确、合理统筹的政府预算体系。
注重财政绩效。探索实施第三方评估机制，积极推进全
口径预算资金绩效评价，提高部门重点项目评价质量，
推动部门绩效自评工作开展，建立绩效评价结果和预算
安排有机结合机制。注重财政监督。加大财政监督检查
力度，创新财政监督方式，构建覆盖所有政府性资金和
财政运行全过程的监督运行机制。

牢固树立全局统筹持续理念。提升财政财务全局
站位。坚持统筹兼顾。统筹财政财务的联动性，统筹省、
市、县财政的积极性，做好“过紧日子”和“会过日子”
的文章，把预算编细编实、做紧做深。有效防控风险。
时刻牢记风险控制，加强政府性债务管理，建立权责发
生制政府综合财务报告制度，深入推进和进一步创新财
政风险防控工作，着力构建预防、监控、处置长效机制，
确保财政资金政策安全。

在科学理念的指导下，安徽财政部门重点推进预算
信息公开、清理专项转移支付、存量资金管理、“三公”
经费及财政供养人员管理、政府购买服务和政府性债务
管理等 6 项改革，统筹支持国有企业改革、生态文明体
制改革、社会事业体制改革等各项重点领域改革，做到
点上有突破、面上有进展，为实现改革良好开局奠定了
基础。

随着改革的全面深入推进，财政改革面临的阻碍和
困难也将不断增加。安徽财政部门将进一步加强统筹，
分类推进，突出重点，抓住财政改革的着力点和突破口，
不断增强改革举措的系统性、整体性、协调性和可操作
性 ；进一步健全上下联动、左右协调、运转高效的工作
机制，使各项改革工作紧之又紧、细之又细、实之又实 ；
进一步压实财政改革的牵头责任、直接责任和主体责
任，抓好落实，调动各方面参与财政改革、支持财政改
革的积极性和主动性，共促改革发展。
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